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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift det ar att synliggdra och motverka mans och killars vald
mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en forbattring av kvinnors
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kon, makt och vald
samt oka kunskapen och kompetensen i dessa fragor savil inom som utom
organisationen. For Roks innefattar méns vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och
psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor
och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Darfor ar det nodvandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som forenar kvinnor. Roks uppmaéarksammar att
mans vald mot kvinnor dven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill darfor
synliggbra barnens situation och bidra till en forbattring av deras livsvillkor.

Karman 1 Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks ar overlag positivt instdllda till forslagen 1 betankandet. Roks anser att de
atgarder delegationen foreslar for att starka skyddet av maéanskliga rattigheter i de
flesta fall ar motiverade och véalriktade. Roks har dock en del kritik och andra
synpunkter i tre fragor: Vi staller oss undrande till hur vissa av lagandringarna
praktiskt kommer kunna nyttjas av enskilda. Vidare har vi ett kompletterande
forslag nar det galler MR-kommissionens uppgifter, och slutligen vill vi sarskilt
instamma 1 delegationens poangtering av betydelsen av stabil finansiering av
civilsamhallet.

"Manskliga rattigheter” forkortas nedan MR.

1. Angaende lagéndringar och en ny myndighet

Roks saknar en 1osning kring individarenden 1 utredningen. Enligt utredningens
forslag ska individer kunna framfora sina asikter och man har i utredningen darfor
ansett att det maste finnas sekretess kring den information som den nya
myndigheten kommer att fa. Daremot ges myndigheten inte nagon direkt mojlighet
att ingripa i individarenden eller att foreldgga andra myndigheter med nagon form av
sanktion i de fall da de inte foljer direktiven om att beslut ska ske med respekt for
den enskildes manskliga rattigheter, enligt de internationella dverenskommelser som
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Sverige har atagit sig att f6lja. I utredningen har man kommit fram till att de flesta
myndigheter och forvaltningar vill {6lja konventioner kring de ménskliga
rattigheterna, dock konstaterar utredningen att kunskapen om dessa konventioner
ar ldg. For att sdkerstélla att konventionerna f6ljs hade det darfor varit onskvart att
man i utredningen hade foreslagit en 16sning aven pa individniva. Bade
Justitieombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen har lang erfarenhet av
att arbeta med individarenden for att sdkerstélla rattsakerheten for individen.
Utredningen har dock valt att foresla att det ska skapas en ny myndighet. Roks
menar att det vore bra om denna foreslagna myndighets verksamhetsomréade kunde
kombineras med erfarenheten fran hantering av individarenden som finns t.ex. hos
JO och DO.

Vidare finns det konventioner som inte alls kommer att kunna inforas trots de nya
lagforslagen. I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
artikel 16 anges det att kvinnor ska ha lika ratt att fritt valja make och ingé
aktenskap endast med sitt fria och fulla medgivande. Trots detta ar inte tvangsgifte i
sig straffbart enligt svensk lag. Konventionen faststaller ocksa att all diskriminering
mot kvinnor &r otillaten. Anda anges inte k6n som en av de diskrimineringsgrunder
som kan straffas i Sverige, enligt lagstiftningen kring olaga diskriminering. Denna
diskrepans mellan svensk lag och konventionstexten kommer inte att korrigeras
genom utredningens forslag. En 10sning pa detta ar att skriva in att FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska gélla framfor svensk lag
precis som man tidigare gjort med Europakonventionen om manskliga rattigheter.

2. Angaende MR-kommissionens uppgifter (5.2.2)

Delegationen skriver att den foreslagna nationella institutionen for MR, har kallad
MR-kommissionen, bland annat ska ha som uppgift att ha kontakt och samarbete
med internationella organisationer (s. 360). Med detta avses alla organ inom FN-
systemet, regionala organ och nationella institutioner i andra lander som arbetar
med MR-frdgor. Delegationen har pa flera stéllen i betdnkandet (t.ex. s. 26) slagit fast
att det civila samhallet har viktiga funktioner att fylla for skyddet och framjandet av
MR. Bland annat sags det civila sambhidllets organisationer ha en viktig roll nar det galler
att fora fram manniskors erfarenheter av problem, brister och styrkor i skyddet av
MR och 1 arbetet med att sprida kunskap och medvetenhet om MR. Trots detta
saknas 1 beskrivningen av MR-kommissionens uppdrag en tydlig instruktion om
kommissionens relation med det civila samhallet. I betdankandet namns endast helt
kort att kommissionen bor anvanda sig av andra landers metoder, varav en ar
"moten med organisationer inom det civila samhaéllet” (s. 354) och att man kan ta
emot uppgifter, handlingar och besdk av organisationer (s. 369).

Roks jourer moter dagligen kvinnor, tjejer och barn vars MR har krankts, saval av de
enskilda man som utsatt dem for vald som av statliga aktorer i form av tex.
socialtjanst och rattsvasende. Dessa krankningar behdver, tillsammans med andra
organisationers "faltrapporteringar”’, komma till kommissionens kdnnedom pa ett
strukturerat satt. Roks foreslar darfor att ett av MR-kommissionens uppdrag ska vara
att fora en kontinuerlig dialog med, och tillvarata kunskap frdn, det civila samhdllet. Detta
kan t.ex. ske genom att kalla organisationer till hearingar och samverkansgrupper,
men aven genom att vialkomna initiativ fran det civila samhéllet som kan bjuda in
kommissionen till konferenser, studiebesdk etc. P4 detta satt kan MR-kommissionen
fa uppdaterad och initierad kunskap fran aktorer som arbetar med MR pa daglig
basis.
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3. Angaende finansiering av civilsambhaillet (9.3)

Delegation betonar, med hanvisning till den av riksdagen bifallna propositionen
2009/10:55 En politik for det civila samhillet, vikten av en stabil finansiering av det civila
samhallets organisationer. Roks vill, utifran de svarigheter som vara medlemsjourer
erfar, sarskilt framhalla betydelsen av detta.

Delegationen skriver (s. 460) att det 1 propositionen betonas att "det ar angelaget att
organisationer inom det civila samhallet har mojlighet till en stabil basfinansiering i
form av organisationsbidrag eller motsvarande bidrag som &r mindre styrda an t.ex.
projektbidrag”. Principen om langsiktighet framhalls ocksa i Overenskommelsen
mellan regeringen, idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges
kommuner och landsting.

I kontrast till dessa berémvarda ambitioner konstaterar delegationen att stod till
organisationer som jobbar fér MR huvudsakligen utgar som projekt- och
verksamhetsbidrag snarare dn organisationsbidrag (s. 461).

Det har ar en mycket viktig fraga for Roks. Manga av vara medlemsjourer ar
beroende av projektbidrag fran olika myndigheter och privata stiftelser for att
finansiera  sin  lopande  grundverksamhet.  Myndigheter —som  fordelar
utvecklingsmedel (t.ex. lansstyrelserna) eftersoker ofta nyskapande projekt, medan
manga kvinno- och tjejjourer saknar medel for att garantera kontinuitet i den
grundlaggande jourverksamheten. Stodet fran kommunerna nar det giller insatser
till valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn varierar kraftigt 6ver landet. Kvinno- och
tjejjoursverksamhet ar till sin natur ofta langsiktig eftersom vi inte sdllan har
flerariga stodkontakter med kvinnor och tjejer, medan de tar sig igenom sin langa
process av att vaga lamna en valdsam partner, anmala brott till polisen och genomga
flera rattsprocesser (bade straff- och civilrattsliga). Roks anser att tydligare krav bor
kunna stédllas pa kommunerna att finansiera denna verksamhet med storre
forutsagbarhet och langsiktighet.

I detta arende har styrelseledamot Marie Glaas och utredare Emma Wilén varit
foredragande. Ordférande Angela Beausang har varit beslutande.

Stockholm 2011-03-25

Angela Beausang
Ordforande Roks



