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Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Roks remissvar pa Ds 2012:52 om Sveriges tilltrade till
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om
kontaktforbud avseende gemensam bostad

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige, Roks, ar en
feministisk organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka méans
och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en
forbattring av kvinnors livsvillkor. Roks arbetar {or att synliggéra sambanden
mellan kon, makt och vald samt oka kunskapen och kompetensen i dessa
frdgor saval inom som utom organisationen. Fér Roks innefattar méns vald
mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel, pornografi,
prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor, men ocksd att kvinnors
livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet,
alder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor dr det nédvandigt att
belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor. Roks
uppmadarksammar att méns vald mot kvinnor dven drabbar barn som lever i
valdets nédrhet. Vi vill darfor synliggéra barnens situation och bidra till en
forbattring av deras livsvillkor.

Kérnan 1 Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer 1 deras
utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for méns
vald.

Sammanfattande synpunkter

Promemorian innehdller en analys av konventionen och de atgirder som
kravs for att Sverige ska leva upp till de dtaganden som en anslutning
Innebar.

P4 manga omraden ar atgarder vidtagna for att uppfylla konventionens krav,
pd nagra omraden foresldr man andringar i befintlig lagstiftning sdsom
Starkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap, Starkt skydd for
kvinnor och barn i rattens gransland samt i lagen om kontaktfoérbud i egna
hemmet. Vi ser mycket positivt pa de foreslagna andringarna som Roks som
organisation har varit drivande i under lang tid. Inom vissa omraden ser vi
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fortfarande en diskrepans mellan vad regeringen sager fungerar och vad
som faktiskt gor det.

Overgripande synpunkter

4.1.2 Statens tillborliga aktsamhet

Vi vill patala brister inom ett flertal omraden, bland annat samordningen
mellan myndigheter. Bristande samordning kan fa katastrofala foljder, i
flera fall dar kvinnan faktiskt har blivit mordad eftersom de olika
instanserna inte kommunicerat om faran. Vi ser att, &ven om det forbattrats,
det fortfarande finns stora luckor i samordningen.

4.2.3 Datainsamling och forskning

Det behovs en storre differentiering i statistiken. Det ar gladjande att Roks
forslag till att tillsatta en haverikommission for varje kvinna som dodats av
narstdende man fatt gehor. Vi ar dock fundersamma Over Socialstyrelsens
(som fatt uppdraget) satt att genomfora dessa. Att avidentifiera och klumpa
ihop fallen samt redovisa sa sent som om tva ar ar ett beslut som Roks inte
anser gagnar kvinnor och barn. Det behovs en utredning for varje enskilt
dodsfall for att kunna spara vad som brustit (eller inte brustit) i
myndigheternas agerande.

5.2 Allménna skyldigheter att forebygga vald

Sverige klarar inte att uppfylla de goda intentioner som anda finns. Allt ska
ske i projektform som tar slut och da forsvinner ofta den kompetens som
byggts upp.

Man fokuserar pd sarskilda grupper trots att vi vet att den absoluta
majoriteten av kvinnor som far illa av méans vald inte tillhér ndgon sarskild

grupp.

5.4 Utbildningsinsatser

Det ar ett problem att hogskolornas sjalvstandighet gentemot staten gor att
mans vald mot kvinnor inte ar ett obligatoriskt &mne pa de linjer som med
storsta sakerhet kommer att komma i1 kontakt med denna problematik.
Kvinnojourerna/tjejjourerna inom Roks kan vittha om hur detta drabbar
kvinnor/tjejer.

5.5 Behandling av valdsutévare

Vi instammer inte helt 1 utredningens slutsats om Socialstyrelsens
utvardering. Dar gar det inte att dra nagra slutsatser eftersom manga av
mannen inte avslutade behandlingen. Forskning och tidigare utvarderingar i
andra lander (ex. Irland) visar liten eller ingen effekt. Aven ATV (Alternativ
till Vold) ar osédkra pa att behandling far ndgon langsiktig effekt.

6.1 Skydd och stod for brottsoffer
Diskrepansen mellan lag och verklighet finns. Samarbetet som stadgas
lamnar mycket for ovrigt att onska. Vi ser ofta att kvinnor och barn som
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utsatts for mans vald, inte far sina rattigheter tillgodosedda inom
rattsvasendet. De har da inte heller det fortroendet for myndigheterna som
konventionen talar om.

6.3 Allmanna och specialiserade stodtjanster
Roks valkomnar skrivningen ”specialiserade stodtjanster for kvinnor”

6.5 Skyddat boende

Bra att konventionen sdger att parterna ska tillhandahalla lampliga och
lattillgangliga skyddade boenden 1 tillrackligt antal. Bra att det ar
specificerat att det skall vara specialiserade boenden och inte boenden i
allmanhet. Roks anser inte Sverige uppfyller konventionen i denna del. Roks
instammer inte i att studien fran 2012 (Socialstyrelsens) stammer.

6.8 Skydd och hjilp till barn som bevittnat vald

Roks jourer ser alltfor ofta att trots att barnkonventionen ska gélla sa foljs
inte detta (Roks skrifter 2011). I praktiken har Sverige langt att ga innan
kvinnor och barn far det skydd som det stadgas om.

7.3 Vardnad, umgénge och sidkerhet

Barnens basta beaktas inte 1 den utstrackning man kan krava. Lagens
skrivning foljs i manga fall inte i praktiken. 6kap 2§ om barnets bésta
beaktas inte alltid av socialtjanst och domstolar. Barn som sett sin mamma
bli slagen blir inte skyddade per automatik, § 2 star i konflikt med § 2a).
Enligt konventionen ska forekomsten av vald beaktas vid alla beslut som ror
vardnad och umginge. Detta stammer val Overens med som sags i
forarbetena till FB (Foraldrabalken).

7.4 Tvangsdktenskap

Vad som skrivs 1 artikel 32 ar bra. Vi anser att man ska upphéava 2 kap. § 1
och 15 kap. § 1. Alla dktenskap som ingds av nagon under 18 ar ska vara
ogiltiga enligt Barnkonventionen. Dar beaktas man som barn upp till 18 ar.

8.12 Domsratt

Kravet pa dubbel straffbarhet anser vi ska tas bort nar det géller prostitution.
Vi vill att Sverige fOljer Norges exempel. Prostitution ar ett brott mot en
person, oftast kvinna, som befinner sig i ett utsatt lage. Detta utnyttjande ar
lika forkastligt oavsett om det sker i Sverige eller utomlands. Da manga kop
av sexuell tjanst ager rum utanfor Sveriges granser menar vi att det ar
problematiskt att ha en normgivande lag pa territoriell grund. Genom att vi
istallet gor det mojligt for svensk domstol att doma for sexkopsbrott
begangna av medborgare i utlandet minskas aven risken att prostitutionen (
sexkOparna ) exporteras till andra lander.

10.1 Uppehallstillstand

Roks har i tva rapporter visat pa hur kvinnor som "importerats” av man i
Sverige farit illa av den s.k tva arsregeln. Kvinnor som farit illa av méannen,
misshandlats, valdtagits och hotats maste stanna hos mannen i praktiken i
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upp till tre &r innan de kan rdkna med att f& permanent uppehallstillstand.
Kvinnojourerna har under en lang tid visat pa kvinnornas utsatthet och vi
anser att tva arsregeln ska tas bort. Argumentet att det annars skulle
forekomma skendktenskap haller inte; de aktenskapen kommer att fortsatta
oavsett.

12.4 Kontaktforbud avseende gemensam bostad

Det ar bra att man tar bort skrivningen om "pataglig risk”. Den skrivningen
har inneburit att lagens intentioner inte har kunnat uppfyllas. Aklagare har
valt att sallan utnyttja sig av lagen vilket har fatt till f6ljd att valdigt fa
sadana kontaktforbud har utfardats. Pa sa satt har en bra lag urholkats till
foljd att kvinnor och barn har fortsatt fatt fly sitt hem och den man/pappa
som utsatt dem fér hot om vald kunnat kvar i hemmet.

Att mojligheten som anges pa sidan 244 finns, det vill sadga att kvinnan och
barnen kan fa tillflykt pad en kvinnojour, far inte innebadra att polis och
aklagare inte griper in akut. Att masta fly fran sitt hem innebar ett trauma
bade for kvinnan och barnen. Mannen kan fortsidtta att bo hemma och
forstora saker och hindra kvinnan och barnen att fa leva ett normalt liv.
Integritetskrankningen for mannen att plockas fran sitt hem av
myndigheterna kan inte vara storre an for kvinnan och barnen att fa fly i
skrack och tillika bli av med sin trygghet av skola, kompisar och sitt eget
hem.

Justitieminister Tomas Bodstrom uttryckte detta 1 en intervju 1 Folket 1
september 2003: ” ForOvaren, oftast mannen, har stannat kvar 1 det
gemensamma boet, bestamt och forfogat over de gemensamma agodelarna.
Kvinnan och barnen har tillfalligt blivit inkvarterade hos slaktingar eller
vanner. Ofta har kvinnojouren gett dem en plats att sova Over natten
(snarare mycket langre &n sa, Roks anmarkning).

Men nu, antligen, kan kvinnan och barnen stanna kvar i bostaden. En ny lag
tradde i kraft i Sverige i mandags den 1 september, som innebér att den
person som riskerar att utsiattas for vald inte ska behdva fly fran sin bostad
for att skydda sig. Det ar forovaren — mannen som ska hindras att bega brott
mot kvinnan och darmed belaggas med besoksforbud for den gemensamma
bostaden.”

I detta arende har ordférande Angela Beausang beslutat.

Stockholm den 2013-02-25
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Angela Beausang
Ordférande Roks



