®JRoks

Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Yttrande 6ver Ds 2017:1
Elektronisk 6évervakning av kontaktforbud

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, dr en feministisk
organisation vars uppgift ar att synliggéra och motverka mans och killars vald mot kvinnor,
tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en férbattring av kvinnors livsvillkor. Roks arbetar for
att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt 6ka kunskapen och kompetensen
i dessa fragor saval inom som utom organisationen. Fér Roks innefattar mans vald mot

kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald
och trakasserier.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor och livsrum
kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet, funktionshinder och
missbruk. Darfor ar det nédvandigt att belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som
forenar kvinnor. Roks uppmarksammar att méans vald mot kvinnor dven drabbar barn som

lever i valdets narhet. Vi vill darfér synliggora barnens situation och bidra till en férbattring
av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet dr stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling och
arbete for kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta for mans vald.

Sammanfattning

Roks vdlkomnar oversynen av forutsattningarna for att elektroniskt évervaka kontaktférbud
enligt lagen om kontaktférbud. Roks har, alltsedan starten av organisationen, varit en
lobbyverksamhet gentemot den lagstiftande férsamlingen géllande férhallande som kvinnor
lever under i framférallt ndra relationer dar det forekommer vald av olika slag av ndgon som
ska vara en trygghet i familjen. Vi uppmarksammande tidigt det faktum att kvinnor som mot

alla odds lyckades ldmna sina mén, trots det eller kanske just darfor, forféljdes och
trakasserades.

I vart framgangsrika arbete med att paverka politikerna kunde vi féra fram kvinnors
erfarenheter och jourernas arbete bidrog starkt till att vi 1988 fick den férsta
besoksférbudslagen. Vi varnade redan da for att om inte dvertradelser beivrades kunde
lagen bli kontraproduktiv. Det vill sdga om mannen inte genast blev lagférd fér dvertriadelse
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av besdksférbudet skulle han fa budskapet att samhillet inte brydde sig om detta och
kvinnan f& samma budskap att ingen brydde sig om hennes anmalan.

Trots att besoksférbud numera kallas kontaktférbud, har inte mycket dndrats fér den
forfoljda och trakasserade. Vara farhagor att mannen inte skulle ta kontaktférbudet pa
allvar, har besannats. Eftersom polisen verkar ha svarigheter att beivra 6vertradelser, tappar
forbudet sin férmaga att utgdra en varning fér mannen och kvinnor far inte det skydd som
det var menat.

Overgripande synpunkter

3. Géllande rétt

| promemorians 6versyn av de regler som galler idag forklaras vilka omstédndigheter som ska
foreligga for att kontaktforbud ska komma ifraga. Skal ska foreligga som kan motivera det
intréng i den personliga integriteten som med noédvandighet blir féljden. Det &r en princip
som Roks anser vara viktig. Att beskira en ménniskas rorelsefrihet ska det inte tas latt pa.
Tyvirr drabbar den restriktiva hallningen ofta de som ska skyddas eftersom det &r de som far
en mycket begransad rorelsefrihet.

Den regeln som stadgas i 1 a § om kontaktforbud i egna hemmet, ar nog den regel somvi i
kvinnojourerna var mest glada for ndr den inférdes i lagen om besoksférbud 2003. Lagen har
sin modell fran Osterrike och Roks har lobbat fér ett inférande sedan den infordes i
Osterrikes lagstiftning 1998. Davarande Justitieminister Tomas Bodstrom uttryckte sigien
intervju med Folket den 3 september 2003 apropa den nya lagen om utdkat beséksférbud:
”Férévaren, oftast mannen, har stannat kvar i det gemensamma boet, bestdmt och férfogat
éver de gemensamma dgodelarna. Kvinnan och barnen har tillfdlligt blivit inkvarterade hos
sliktingar eller viinner. Ofta har kvinnojouren gett dem en plats att sova fér natten.

Men nu éntligen, kan kvinnan och barnen stanna kvar i bostaden. En ny lag trddde i kraft i
mdndags, den 1 september, som innebdr att den person som riskerar att utséttas fér véld
inte ska behéva fly fran sin bostad fér att skydda sig. Det dr férévaren som ska hindras att
begé brott mot kvinnan och ddrmed beléiggsmed beséksférbud fér den gemensamma
bostaden. Beséksférbudet kan ocksd utdkas till ett geografiskt stérre omrdde dn idag.”

Tyvirr blev det aldrig allvar av denna revolutionerande lagparagraf vilket vi inom
jourrdrelsen djupt beklagar. Har fick integritetskrankningen mot mannen stérre betydelse &@n
kvinnan och barnens sikerhet. Aven om denna lagparagraf inte utgér mer dn mening i Ds
2017:1 véljer vi anda att papeka det orimliga att ha en lagparagraf som, om den skulle
anvindas, skulle f& en enorm betydelse f6r kvinnor och barn, inte problematiseras alls. Om
den skulle anvdnda skulle tilltron till rattssamhallet forstarkas betydligt for denna grupp av
utsatta.
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3.2 Riskbed6mning

Under denna rubrik konstateras att ett tidigare brott mot den som férbudet avses att skydda
ska ha sdrskild betydelse. Men, det sigs ocksa att det inte stills ndgot krav att den som
forbudet avser tidigare domts fér sadant brott. Trots detta upplever Roks kvinnojourer
tvdrtom att ett tidigare brott dr en férutsattning for att fa beviljat ett kontaktférbud. Vi
upplever att lagstiftningen pa detta sétt har forlorat sitt preventiva syfte; att férhindra att
nagot brott alls begas. Kvinnan lar vara den bésta bedémaren om mannen &r farlig fér henne
eller ej. S6ker hon ett kontaktférbud &r det med all sékerhet ndgot myndigheterna ska ta pa
storsta allvar. Det &r inte en atgard kvinnan tar till lite hur som helst. Hade fler kvinnor som

sokt fatt ett kontaktférbud, av vilket slag det 2n ma vara, hade till och med mord kunnat
undvikas.

3.3 Proportionalitetsbedémning

Har diskuteras proportionaliteten mellan utfardat kontaktférbud bade ordinért, utvidgat och
sarskilt utvidgat sddant och bedémningen av intranget eller men i vrigt som férbudet
innebér for den mot vilken forbudet ska gilla.

Har anser vi att dilemmat med denna lagstiftning framtrader tydligt. Lagen ska skydda
personer som utsatts for forfoljelse av olika slag, i kvinnor och barns fall, oftast av dem som
de har eller har haft en néra relation med. De har delat hem och kanske varit hotade och &r
livrddda fér mannen. Han behdver inte ha blivit polisanméld av kvinnan utan hon har “bara”
velat bli av med honom. Nér da trakasserierna borjar ar det otroligt viktigt att polis och
aklagare tar hennes radsla pa allvar. Utredningen resonerar om att skilen for ett
kontaktférbud ska uppvéga det intrang och den kridnkning som férbudet innebér fér den mot
vilken férbudet ska gélla. Roks medlemmar ser faran med ett sddant resonemang. Risken &r
stor att polis och aklagare hellre Iater bli att utfirda ett kontaktférbud &n att riskera
rorelsefriheten fér den som far forbudet mot sig. Vi har sett det hianda upprepade ganger
och det blir saledes inget skydd fér dem som ska skyddas.

3.4 Elektronisk dvervakning

3.4.1 SYFTEN

Det har tagit en valdigt 1ang tid for den elektroniska évervakningen att fungera. Sedan
tekniken var pa plats 2011 har endast sex personer varit féremél fér elektronisk dvervakning.
Utredaren konstaterar att genomslaget for elektronisk 6vervakning har blivit ytterst
begrénsat. De preventiva effekterna har inte uppstatt. ”Det dr otillfredsstdllande att
mdjligheterna till och effekterna av elektronisk évervakning inte kunnat tas till vara i stérre
utstrdckning. Konsekvensen blir att de som utsatts eller riskerar att utsdttas for fortsatta
brott, oénskade kontakter och trakasserier kommer att i en onédigt stor utstréiickning tvingas
fortsiitta att leva under psykisk press och social otrygghet. Detta dr sdrskilt bekymmersamt i
fall déir barn dr inblandade. (sid. 50 i Ds 2017:1)

Promemorian fortsatter:” De hégt stdllda férvintningarna pé reformen kan mot denna
bakgrund knappast ha infriats.

Det skriver Roks jourer under pd. Vi har sett hur en falsk trygghet, i form av kontaktférbud
som inte beivrats, stjdlpt kvinnor och deras barn. Att forstarka lagen genom att vidga
mdjligheterna till elektronisk dvervakning och pa sa sitt tro sig stirka
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kontaktférbudslagstiftningens brottférebyggande funktion &r ingen vig till framgang enligt
Roks. Vi har under snart trettio ar haft en lagstiftning om besoksférbud och den har enligt de
kvinnor vi méter haft liten eller ingen effekt.

3.4.2 BEGRANSNINGAR

Utredaren patalar att tekniken som anvands idag har begransningar. De kan vara att
tackning saknas, att batterierna inte &r laddade och att den som bér den elektroniska
utrustningen sjalv tar av sig utrustningen eller satter den ur funktion. Vi finner detta mycket
oroande. Om nagon far besked om att den som forfoljer, hotar eller pa annat sdtt utgor en
fara for vederborande far ett utdkat kontaktférbud med elektronisk Gvervakning och att det
inte riktigt gar att lita p3, ligger ansvaret pa den som ska skyddas. Fragan &r d& om det &r
realistiskt att fortsitta framhérda i att utfarda elektronisk dvervakning. Om en lagstiftning
inte fungerar férlorar allménheten tilltron till lagen, vilket vi ser pa vara jourer.

Positivt i denna 6versyn ar att det ges instruktioner till polisen att hélla sékerhetssamtal med
den som ska skyddas om vad den elektroniska 6vervakningen kommer att innebara.
Liknande samtal ska hallas med den mot den som férbudet ska gélla. Detta kdnns dock som
en nagot bricklig sakerhet med tanke pé jourernas erfarenheter. Utredaren framhaller ocksa
att de olika hot- och riskbeddmningarna som star till buds har visat att ocksa dar finns det
brister, exempelvis dr det fér fa drenden som blir féremal fér en strukturerad bedémning
och manga bedémningar baseras pa osiker eller bristfallig information. (Ds 2017:1) sid. 30—
31

6.4 Skidrpning av straffskalan och inforande av en ny brottsrubricering

Den skirpning av straffskalan som féreslds vid dvertradelser av kontaktférbud som villkorats
med elektronisk vervakning anser vi dr nédviandig. Att mojligheterna till béter slopas och
att straffskalan blir fingelse i hogst ett ar &r en klar férbattring. Roks skriver under pa
promemorians konstaterande pd sid. 66 om att: Acceptansen fér vdld och toleransen fér
integritetskrdnkande beteende tycks minska i samhdllet. Det ménskliga lidande som blir en
féljd av sddant beteende och de kostnader som samhdllet drabbas av har fétt 6kad
uppmdrksamhet.

Promemorian fortsitter sitt konstaterande pa sid. 67: Skdrpta straffregler fér dvertridelser
av kontaktférbud som har villkorats med elektronisk 6vervakning bér ocksd kunna ge en
brottsforebyggande effekt och pdverka berérda myndigheters intresse av elektronisk
dvervakning i storre utstridckning dn vad som sker idag.

Roks haller helt med promemorians antagande om att om det inférs en skdrpning av
straffskalan kommer malsagandebitrdden och andra aktdrer att ansoka om kontaktférbud
med elektronisk dvervakning i stdrre utstrickning och det i sin tur kommer att leda till att
elektronisk 6vervakning kommer att 6vervigas oftare dn nu. Vi har under ménga ar hdvdat
att gripande, anhallan och hiktning dr de mest effektiva medlen att ta till ndr det géller den
brottslighet som de kvinnor vi f&r kontakt med utsatts for. Det &r darfér bra att dven denna
promemoria tar upp detta som ett verktyg for polis och aklagare for att pd sa sdtt beivra den
brottslighet som brott mot utdkat kontaktférbud utgér.
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6.5 Utstrackning av den maximala forbudstidens langd for kontaktférbud med villkor om
elektronisk dvervakning

Ndsta fraga som det ska tas stéllning till; hur ldnge ska en elektronisk 6vervakning paga?
Forarbetena har konstaterat att det ar ett kdnnbart ingrepp i den enskildes integritet och
rorelsefrihet. Vi har inte den asikten i Roks. Far vederbérande ett sérskilt utvidgat
kontaktférbud med elektronisk 6vervakning far det antas att det finns anledning till det. Vi
instammer i promemorians text pa sid. 69: Om risken fér brott eller trakasserier stér kvar kan
férbudet forldngas dven om inga dvertrddelser har skett. Det dr riskbedémningen som ska
vara avgdrande vid tidpunkten fér férldngningsbeslutet.

Vi anser att det dr oerhort viktigt att lyssna pa den som fatt skyddet. Vi har sett att en ovilja/
okunskap att forsta att den drabbades situation kan férsitta vederbérande i livsfara. Att
behdva anséka om upprepade forlangningar ar ocksa en orsak till pafrestning fér den som
drabbats och detta papekas ocksa pa sid. 70.

Avslutningsvis vill Roks uttrycka sin oro 6ver att kunskapen om dessa férévares psykologiska
Overtag pa dem de utsatter, dr 1ag. Med en blick, en kroppsrérelse eller ett ord som for den
oinvigde inte betyder nagot, kan vederbérande halla en jarnkoll p& den utsatta. Den

skracken det innebar dr kvinnojourer och tjejjourerna vil fértrogna med efter sina méten
med dem det beroér.

| detta drende har ordférande Zozan Inci beslutat. Angela Beausang har varit féredragande.

Stockholm den 29mars 2017 /
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