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Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

SOU: 2017:112 Ett fonster av mojligheter — starkt barnratts-
perspektiv for barn i skyddat boende

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, dr en feministisk organisation vars
uppgift det dr att synliggdra och motverka mans och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart
mal &r att bidra till en forbattring av kvinnors och tjejers livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra
sambanden mellan kén, makt och vald samt 6ka kunskapen och kompetensen i dessa fragor savl
inom som utom organisationen. For Roks innefattar mans vald mot kvinnor och tjejer samt utsatthet
for fysisk och psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att madns vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och tjejers livsvillkor
och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillh6righet, alder, sexualitet, funktionshinder
och missbruk. Darfor ar det nddvandigt att belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som
forenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att méns vald mot kvinnor och tjejer dven drabbar

barn som lever i valdets ndrhet. Vi vill darfér synliggéra barnens situation och bidra till en férbattring
av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet dr stddet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling och arbete for
kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Rérande betankandet 2017:112 "Utredning om ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat
boende” anser Roks att det i “Sammanfattningen” framgar att utredarna har lyssnat pa
Kvinnojourerna, som har ndra 40 ars erfarenhet av skyddat boende, men att detta inte framgar lika
klart i Overviganden och férslag”. Roks vilkomnar de foreslagna dndringarna som innebér att barns
rattigheter starks och att begreppet “skyddat boende” definieras och regleras.

Roks har en oro for att de mindre skyddade boendena kan bli tvingade att Idgga ner sin verksamhet
utifrdn krav pa bl.a. bemanning och lokaler och pa sa satt gar mycket specifik kompetens och
erfarenhet i att mota kvinnor utsatta for méans vald forlorad. Roks kdnner oro for att utredningen inte
tar hdnsyn till barnets umgdnge med fordvaren, vald i ndra relationer innebar en sarskild utsatthet
for barnen da det oftast ar pappa som slar mamma i hemmet nir barnen finns nirvarande. Barnen
ska alltsa utsdttas for umgange med den person som de ska skyddas emot. Roks kdnner oro for att
den sekretess som nu rader kring de skyddade boendena blir svar att uppratthélla d& bland annat
flera myndigheter kommer att hantera drendena. Roks anser att férslagen ar underfinansierade da
forslagen innebdr 6kade personalkostnader bade for socialtjanst och de skyddade boenden och att
det inte finns konkreta forslag pa hur kostnaderna ska minskas, de langa boendetiderna har flera
orsaker, bland annat bostadssituationen i Sveriges kommuner.
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Roks synpunkter
5.1 Skyddat boende regleras i socialtjdnstlagen
. Roks upplever det som sdrskilt positivt att utredningen vdljer att lyfta barns utsatthet for vald
i ndra relationer som en specifik problematik och dérmed skyddat boende som en specifik
insats.
. Roks dr positiva till att utredningen inte foreslar forslag pd att samtliga skyddade boenden
ska vara kénsneutrala.
. Roks stéder forslaget att inféra skyddat boende som en specifik insats genom det férslag till
foéréndring av socialtjdnstlagen som har angetts.

, Roks dr positiva till att det ska bli Iittare for barn att fG sina behov tillgodosedda genom att
insatser specifikt till dem ska kunna verkstdllas dven ndr de dr placerade i en annan kommun.

o Roks ideella kvinno- och tjejjourer vill inte se vart engagemang och vdra stédinsatser som
ndgot att képa och sdlja pd en privat marknad. Vi ser att vdr kombination av att vara en
grdsrotsrorelse for alla kvinnor och tjejer och samtidigt driva skyddat boende ger ett
betydande mervirde fér samhdllet och for var malgrupp.

Att lyfta mins vald mot kvinnor och barn som en egen problematik och skyddat boende som en
egen insats

Roks upplever det som sérskilt positivt att utredningen véljer att lyfta utsatthet for vald som en
specifik problematik och didrmed skyddat boende som en specifik insats. Mdns vald mot kvinnor och
vald i nédra relationer samexisterar ibland med annan problematik men inte alltid och i méanga fall blir
valdet mindre synligt om det finns exempelvis en missbruksproblematik eller psykisk ohélsa i samma
sociala system dar det férekommer vald. Roks ser att vald ar ett allomfattande problem som tranger
sig in och paverkar en manniska pa alla livsomraden. Nar annan problematik finns kring en kvinna
och hennes barn som ar utsatta for vald, &r valdet ofta den grundléggande problematiken som
forhindrar utveckling inom alla andra omraden och pa sa vis haller kvar den utsatta i hennes
situation.

Roks ser det som positivt att forslaget till definition av skyddat boende inte bar med sig ndgra krav pa
att samtliga verksamheter som bedriver skyddat boende ska vara kénsneutrala eller ha mgjlighet att
ta emot samtliga malgruppen inom spektrat av de personer som &r utsatta for vald i ndra relationer
eller i behov av skydd pa annat sétt. Vi tycker detta tyder pa en forstdelse av att dagens existerande
verksamheter dr professionella och att dessa har gjort sina stéllningstagande avseende vilka inom
malgruppen som de kan ta emot pa ett vil dvervagt satt. For Roks ar kvinnoseparatismen inom vara
verksamheter en grundbult da vara verksamheter baseras pa kvinnosolidaritet. Vi ar kvinnor som
stdttar och hjalper kvinnor i en situation som vi alla skulle kunna hamna i. Véra verksamheter ar
baserade p& att vi erbjuder trygga rum for kvinnor, bade i var 6ppna och var slutna verksamhet, dar
de andra nirvarande omfattas av samma ideologiska stallningstagande och vdlkomnar varandra i ett
systerskap.

Roks stoder forslaget att inféra skyddat boende som en specifik insats genom det férslag till
forandring av socialtjdnstlagen som har angetts.

Ansvaret fér skyddat boende i relation till kvinno- och tjejjourernas verksamhet i helhet

Roks anser att det &r en sjalvklarhet att ansvaret for att det finns skyddat boende tillgéngligt i
kommunen ska ligga pa just kommunen. Den &r ansvarig for att invanarna i kommunen ska kunna fa
skydd fran valid. Det &r ocksa kommunens ansvar att se till att det finns insatser for alla personer som
har behov av att skyddas fran vald. Detta forutsatter en méangfald av olika former av boenden med
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olika specialisering och inriktningar. Roks ser att det &r av vikt att sdkra kvalité och kompetens da fler

aktorer idag sager sig driva skyddat boende for valdsutsatta vuxna och barn. Manga nya aktdrer drivs
i privat regi och med vinstintresse.

Med offentligt ekonomiskt stéd och med tydlig lagstiftning ar en ideell kvinnojour minst lika
professionell som en kommunal. Men kvinnojourerna gér mer, just for att de &r ideella féreningar. Vi
fran Roks vill podngtera att en lokal kvinno- eller tjejjour som drivs av ideella krafter och pa den
ideologiska grund som Roks jourer vilar pa bidrar till skyddet av kommunens kvinnor, tjejer och barn
langt mer @n de (ofta fa) platser som kvinnojouren kan erbjuda. M&nga ganger &r platserna i
kvinnojourens skyddade boende fullbelagda och det &r inte alltid 1ampligt att placera en kvinna i
skydd i den egna kommunen. Men en ideell kvinnojour bidra med en 13g troskel till att berdtta om
sina upplevelser av vald och ar ofta forsta ingdngen till att ta emot stéd. En ideell férening med en
oppen verksamhet har d@nnu lagre troskel i och med att verksamheten éppnar for samtal om
jamstdlldhet, relationer, utsatthet och vald pa ett satt som for manga &r en ingang till att bérja tinka
pa sin egen situation, kanske pa en anhdrigs situation och som kan vara en katalysator for att Iamna
en relation dédr en sjalv och ens barn far illa. Kvinnojourerna har alltid varit en viktig del av den breda
kvinnorérelsen. De kvinnor som finns i jourernas verksamhet som volontérer, aktivister eller
medlemmar &r vittnen till ett Sverige som ofta ar dolt. Berdttelserna som kommer till kvinnojourerna
dr berattelser som sa lange hallits tysta och dar de ideella kvinnorna i jourens verksamhet blir barare
och kan féra mérka bilder av verkligheten vidare.

Tjejjourerna arbetar med att stdrka tjejers sjalvkansla genom informationsspridning och
tjejgruppsverksamhet, och genomfér skolinformationer till béde tjejer och killar, vilket leder till att

fler ungdomar far kunskap om sina rattigheter samt far verktyg som uppmuntrar till normkritiskt
téankande i olika situationer i livet.

Det &r ett forebyggande och uppsékande arbete som inte b&r férringas men som ofta gléms bort nér
man resonerar om hur man ska organisera platser i skyddat boende for de som kommer i kontakt
med socialtjansten. Roks kvinnojourer och tjejjourer har alltid arbetar efter devisen ”frén kvinna till
kvinna, fran tjej till tjej” Vilket inneburit ett arbete pa alla nivaer - frdn det enkla métet dver en fika
till en féreldsning om valdets mekanismer och till det skyddade boendet.

Det &r Roks uppfattning att denna del av jourernas arbete behover uppvirderas. Detta har i vissa fall
skett da jourer slutit avtal genom IOP (idéburet offentligt partnerskap) med sin kommun. | dessa
avtal har verksamheten som en helhet fatt existensberattigande och uppviarderats som en viktig del i
det arbete som kvinnojouren och tjejjouren utfor.

Roks ideella kvinno- och tjejjourer vill inte se vart engagemang och véra stédinsatser som nagot att
koépa och sdlja pa en privat marknad. Vi ser ingen anledning att vara verksamheter ute i de lokala
jourerna ska behdva konkurrera med eller likstéllas med privata verksamheter. Vi ser att var
kombination av att vara en grasrotsrorelse for alla kvinnor och tjejer och samtidigt driva skyddat
boende ger ett betydande mervarde for samhéllet och fér var malgrupp.

Roks vill tvdrtemot vad utredningen framfér se en utveckling av hur IOP kan anvandas for att
kommuner och ideella jourer ska utveckia ett effektivt samarbete som gynnar var malgrupp samt
sakrar kvalité och kontinuitet. Att utveckla dessa former med den kommun dir jouren och dess
verksamhet dr beldgen stdr inte i motsattning till att ta betalt for enskilda uppdrag, exempelvis
placering i skyddat boende, fran flera socialtjanster i landet anser vi.

5.3 Kvalitetskrav for skyddade boenden
. Roks hdller med utredaren om att det ska finnas krav pd kompetens bland personal som
arbetar pd skyddade boenden men ser att det dr svdrt att definiera vilken kompetens som det
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rér sig om. Vi har en oro for att missriktade kompetenskrav faller ut fel och istdllet skapar en
kompetensforlust.

. Det iir Roks mening att kunskap om omrddet vald i néra relationer borde ha gjorts
obligatoriskt i socionomutbildningen &tminstone fran dr 2007 néir det dndrades frdn ett bor
till ett skall i socialtjéinstlagen kring vér mélgrupp. Det dr en allvarlig brist att den myndighet
som framfér allt ér ansvarig fér skyddsinsatser for kvinnor, tjejer och barn utsatta for véld
saknar grundliggande kompetens inom detta omrdde. Det dr diirfér inte rimligt att stilla ett
sGdant krav vid en tillsténdsplikt eller annan kvalitetssdkring av skyddade boenden.

Typer av boenden

Vi delar utredningens uppfattning om att hotell och vandrarhem inte &r lampliga l6sningar for
skyddat boende. Det &r inte boenden som &r skapta for familjer att bo i under en léngre tid, det finns
inte tillgang till personal som kan stétta pa ett lampligt satt och dven om det finns éppenvard att
tillga for samtalsstéd dr detta stod inte lika omfattande som stédet i ett skyddat boende. |
beddmningen av detta dr det viktigt att ha med sig att den forsta tiden efter ett uppbrott ar extra
kénslig for den utsatta och att denna tid kan vara préglad av ambivalens kring valet att limna.
Behovet av stéttning ar darfor extra stort under denna period.

Avseende kollektivboende jamfort med egna ldgenheter &r var uppfattning att kollektivt boende ofta
upplevs som en trygghet i bérjan av en placering. Detta da det finns nérhet till personal och dven de
andra kvinnorna i boendet kan vara ett stod. Det dr dock en sjélvklarhet att det uppstar konflikter ndr
personer som inte valt varandra bor tillsammans under en langre tid. Det kan ocksa finnas
svarigheter med kollektivt boende da placeringarna maste matcha varandra. Det &r inte heller
gynnsamt for en person att bo pd ett sddant icke-sjdlvstandigt satt en langre tid. Det &r var
uppfattning att kollektivt boende &r positivt under perioder da det finns ett stort stédbehov och att
det borde finnas mdjlighet till utslussningsboende efter max tre manader da en langre tid an det i
kollektivt boende &r alltfor pafrestande for familjerna.

Skalskydd och “inre skydd”

Det 4r Roks kvinno- och tjejjourers erfarenhet att det fungerar att ha skyddade boenden med kand
adress och utan ndgra mer avancerade skyddsanordningar. Detta dd méns vald mot kvinnor i stor
utstrackning ar ett vald som utdvas i det fordolda. Vi tillstar sjélvklart att de finns de kvinnor, tjejer
och barn som &r hotade pa ett sddant vis att mer avancerat skydd behdvs men var erfarenhet sager
oss att det starkaste skyddet mot vidare utsatthet dr kvinnans “inre skydd” det vill sdga hennes
formaga att skydda sig sjélv (och sina barn) fran att ater bli utsatta av férévaren. Den starkast
bidragande faktorn till detta &r personalens férmaga att stétta kvinnan i hennes val att lamna,
myndigheternas formaga att stétta henne i hennes beslut samt hennes egna upplevelse av ett stérkt
sjalvvarde.

Roks anser att det &r positivt att kraven pd kvalité forst och framst riktar in sig pa att det ska finnas
nérvaro av personal och i andra hand olika former av skalskydd. Det &r i linje med vad Roks
kvinnojourer erfar kring vikten att ha ndgon nirvarande som kan st6tta ndr svara beslut ska fattas av
individen som &r utsatt for vald i nira relation. Det &r av storsta vikt att stotta kvinnor med det inre
skyddet som handlar om att aterfa kinslan av att vara véardefull och ha makt att paverka sitt eget liv.
Det har brukar med andra ord kallas att ha ett dynamiskt fokus pa sékerhet.

Krav pd kompetens och férestandare

Vi haller med utredaren om att det ska finnas krav p& kompetens bland personal som arbetar pa
skyddade boenden dé vi sjalvklart anser att de kvinnor, tjejer och barn som flytt fran vald har ratt till
att motas av kompetent personal. Tyvdrr oroas vi av att det, som i manga tidigare fall ndr fragan
diskuterats, dven i utredningen dr oklart vad det hir kompetenskravet i realiteten ska innebédra. Roks
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har svart att stélla oss bakom ett forslag som &r sa otydligt i vilka krav det konkret ska innebéra och
vem som ska géra bedémningen huruvida en person lever upp till kravet eller ej. Roks har sedan
organisationen bildades 1984 varit barare av en egen kunskapstradition som uppkommit via
erfarenhetsbaserad praktik genom jourernas méte med valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn. Den
samlade erfarenheten av kvinnors upplevelser av mans vald och fértryck tillsammans med bevakning
av forskning inom omradet har gett upphov till var gemensamma idétradition. Vart férhaliningssatt
och var unika kunskap ser vi som en betydande framgangsfaktor i métet med kvinnor, tjejer och
barn. Denna unika spetskompetens férmedlas inom jourrérelsen fran kvinna till kvinna och tjej till tjej
genom fdreningarnas interna utbildningar. Kunskapen férmedlas och utvecklas dven vid de
utbildningar som Roks som organisation erbjuder samtliga mediemmar.

I utredningen hénvisas till kraven som stélls pa forestandare pa HVB. En sddan skall ha en
socionomexamen. Vi stéller oss starkt tveksamma till att stdlla krav pa exempelvis socionomexamen
for att kunna vara personal eller férestandare pd ett skyddat boende. Detta d& socionomutbildningen
i manga fall inte ger studenterna nagon storre kompetens inom omrédet vald i nira relationer. | de
fall socionomutbildningar har inslag av detta @r de sparsmakade och inslagen av detta har inte sillan
tillkommit under de senaste aren. Det betyder att den stérsta majoriteten av personer med en
socionomexamen inte har nagon formell eller informell kompetens inom vald i nira relationer, barn
som upplevt vald eller méns vald mot kvinnor. Roks har under hela sin verksamma tid patalat detta
problem men utan vidare resultat. Nu dntligen har det via regeringen tagits beslut om att sex
yrkesgrupper ska fa kunskap om méns vald mot kvinnor som ett obligatoriskt inslag under sin
utbildning. Detta trddde i kraft arsskiftet 2016 — 2017. Det &r Roks mening att detta borde ha gjorts
obligatoriskt i socionomutbildningen atminstone fran ar 2007 nar det dndrades fran ett bor till ett
skall i socialtjanstlagen kring var malgrupp. Det &r en allvarlig brist att den myndighet som framfor
allt ar ansvarig for skyddsinsatser for kvinnor, tjejer och barn utsatta for vald saknar grundliggande
kompetens inom detta omrade. Det ar darfér inte rimligt att stilla ett sddant krav vid en
tillstandsplikt eller annan kvalitetssdkring av skyddade boenden.

Vi ser att det kan finnas ett behov av att kunna tillférsdkra sig att personalen har en relevant
kompetens och att det dr ldtt att i forsta hand krava en hogskoleexamen fér att pavisa detta. Det &r
dock som vi papekat i resonemanget inte ett relevant sétt att mata kompetens inom omradena mans
vald mot kvinnor, vald i nara relationer eller barn som upplevt vald. Ddremot kan det finnas behov av
att hoja statusen pa den kompetens som de kvinnor som under manga &r arbetat inom omradet
besitter, oavsett formell utbildning eller ej. Vid ett krav pa en viss kompetens ser vi att det finns
behov av en annan form av kontroll, eventuellt kunskapstester och arbetslivserfarenhet som
tillgodordknas som en fullgod kompetens. Bristen pa tydliga riktlinjer avseende detta samt en
otydlighet kring vem som kommer ha ansvaret for att utarbeta dessa riktlinjer skapar en oro for att vi
i slutdndan far riktlinjer som inte ar relevanta fér malgruppen.

5.4 Tillstandsplikt for skyddat boende

. Roks har en oro for hur férdndringsférsiagen kommer drabba smé verksamheter och vill

betona kommunernas ansvar fér och férdelarna med att stétta en ideell kvinnojour.

Roks anser ocksd att det finns behov av en évergdngsbestimmelse for att jourerna skall

kunna anpassa sig till de nya kraven

. Roks har férhoppningar att de féreslagna bestimmelserna ska garantera de ideella
kvinnojourerna som éven i fortséttningen vill driva skyddat boende att fé tillgéng till 6kade
resurser for att klara kravet pd personaltillgdng.

. Roks foreslar att tillstGndsgivande organisation for ett samarbete med de tvd svenska
riksorganisationerna for kvinno- och tjejjourer for att pd sa sdtt stétta kvinnojourerna i
processen och hdmta in viktiga erfarenheter och synpunkter frén idéburna féreningar.
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. Roks anser inte att det finns ett kontinuerligt behov av bakjour fér den mélgrupp som bor pd
vara kvinnojourer.

Nir det giller en tillstandsplikt for skyddade boenden har vi funderingar kring hur ett sddant krav kan
komma att paverka Roks kvinnojourer.

Ansdkan

Manga av Roks kvinnojourer drivs med starkt begransade resurser och &r redan idag tyngda av
omstindliga ansokningsprocesser avseende ekonomiska medel. Vi ser en oro for att tillstandskravet
kan skapa en svar situation for kvinnojourer som har svart att frambringa resurserna for att kunna
géra en ansokan om tilistand vilket i sin tur kan leda till att kvinnojouren inte far nagra placeringar
vilket i sin tur forsitter dem i en allt mer anstrangd ekonomisk situation. Det finns hdr en risk for att
ideella kvinnojourer har svarare att ansdka om tillstand &n andra verksamheter och att detta blir en
missgynnande situation i relation till de ménga vinstdrivande foretag som idag bedriver verksamhet
inom samma omrade. Roks anser att det dr av stor vikt att den organisation som ansvarar for en
eventuell tillstdndsplikt har med sig detta i sin utformning av eventuell ansdkningsprocess. Vi ser
ocksa ett behov av en dvergangsbestammelse, forslagsvis att etablerade skyddade boenden far
fortsatta att bedriva sin verksamhet under forutsittning att de inkommer med ansékan om tillstand
senast ett ar efter det att lager trader i kraft. Vi foreslar dven att tillstdndsgivande organisation for ett
samarbete med de tva svenska riksorganisationerna fér kvinnojourer for att pa sa satt stotta
kvinnojourerna i processen och hiamta in viktiga erfarenheter och synpunkter fran idéburna
foreningar. Vi ser att krav p4 tillstdndsplikt kan vara ett viktigt verktyg for att reglera vilka aktSrer
som erbjuder skyddat boende pa den véxande privata marknaden.

Kraven for tillstand

Utdver forfarandet kring ansdkan ser vi att det finns en betydande risk att flera av Roks kvinnojourer,
som deras verksamheter ser ut idag, inte kommer kunna leva upp till de krav som stélls fér att kunna
stka tillstand eller till att definieras som ett skyddat boende enligt den definition som féreslas i
utredningen. Av vikt i sammanhanget &r att det r var uppfattning att Roks kvinnojourer ar oerh6rt
mana om att erbjuda en verksamhet av hdg kvalitet till kvinnor, tjejer och barn som flyr méns vald.
Orsaken till att dessa verksamheter inte lever upp till de krav som foreslas har ar snarare en brist pa
resurser, frimst ekonomiskt, personalméssigt men dven avseende tillgédng pa lokaler. En ytterligare
faktor i sammanhanget &r att vissa av de tillstandskrav som foreslas inte, av oss, anses nodvandiga
for att erbjuda ett skyddat boende av god kvalitet. Exempelvis visar vdr langa erfarenhet av att
bedriva dessa verksamheter att det finns ett mycket litet behov av en sd kallad bakjour i
verksamheten. Vid de tillfallen detta behov finns har ménga kvinnojourer samarbeten med lokal
socialjour och ger kvinnor, tjejer och barn som bor pa jourerna verktyg i hur de ska hantera en
sikerhetssituation eller annan svar situation som exempelvis daligt psykiskt maende nattetid. En
tillgadng i dessa situationer dr Kvinnofridslinjen. En faktor i ssmmanhanget som inte kan bortses ifran
4r att malet for kvinnan som enskild individ och som mamma &r att kunna klara av sitt eget och sina
barns maende. Detta stod ges fraimst genom att stirka kvinnan sjélv och inte att “ta dver” ansvaret
for hennes eget eller barnens méende. Vi ser sjdlvklart att det vid vissa tillfallen kan finnas akut
behov av ett mer omfattande stéd men vi ser inte att det finns ett kontinuerligt behov av bakjour f6r
den malgrupp som bor pa vara kvinnojourer.

Roks anser att det bor stéllas krav pd de kommuner som redan har en etablerad kvinnojour lokalt att
i samarbete med kvinnojouren etablera avtal dir kvinnojouren far de resurser som de behdver for att
leva upp till de nya kraven. Vi ser att detta tillférsikrar kommunen att de bibehaller en méngarig
kompetens inom omradet som de annars skulle férlora. Det finns klara fordelar med detta framfor
att kommunen pé annat sitt ordnar med skyddat boende a3t kommunen exempelvis genom att starta
en egen verksamhet. Vi har beskrivit dessa férdelar under avsnittet “Ansvaret for skyddat boende i
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relation till kvinnojourernas verksamhet i helhet”. | de flesta kommuner finns behov av flera
skyddade platser for olika malgrupper varfor det ena alternativet inte heller utesluter det andra.

5.6.12 Barnet ar skyddat fran vald under tiden i skyddat boende

Roks anser att det dr av stérsta vikt att beslut avseende vérdnad och umgdnge for barn som
vistas i skyddat boende i mycket hog grad har skyddet och barnets bésta i fokus.

Vi héller med utredarna i det att denna fraga &r central och att det &r absolut nédvandigt att se ver
dessa fragor ur mélgruppens perspektiv. Det &r olyckligt att denna utredning inte getts i uppdrag att
titta pa den hér frégan eftersom méjligheten att begransa umgénge och att besluta om enskild

vardnad manga génger &r avgérande for att mojliggdra ett tillfredsstillande skydd fér mamma och
barn pa kort och/eller lang sikt.

5.6.13 Barnet far en trygg utflytt frin det skyddade boendet

Roks anser att det dr viktigt att socialndmnden kan besluta om uppféljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett skyddat boende har upphért.

Behovet kan uppkomma tex i situationen nér den véldsutsatta flyttar tillbaka till valdsutévaren, eller i
samband med barnets umgénge med véldsutdvaren.

5.7 Méjlighet for barnet att fa beslut om insatsen skyddat boende

Roks stddjer utredningens forslag att méjliggéra fér socialndmnden att besluta om placering
foér barn utan den ena férdlderns samtycke men vill g6 Iéingre med bestimmelsen. Vi anser
att det borde anses tillrdckligt att socialndmnden beslutat att placera de utsatta i skydd for
att det ska vara méjligt att stga att den véldsutévande férdldern inte bor har méjlighet att
bestdmma huruvida barnen skyddas eller ej. Vi vill férhindra méjligheten att inte samtycka till
en placering i skydd.

Roks anser inte att det dr meningsfullt att ompréva ett beslut om placering utan samtycke
efter en ménad.

Utokade méjligheter till beslut utan den ena vardnadshavarens samtycke

Roks stédjer utredningens forslag att majliggdra for socialndmnden att besluta om placering for barn
utan den ena fordlderns samtycke. Dock ser vi farhdgor med att ha samtycke till placering som grund
da detta skapar en 6ppning for det valdsutdvande foraldern att utdva makt dver kvinnan och barnen
som dr i behov av skydd. Vi anser att det borde anses tillrackligt att socialnimnden beslutat att
placera de utsatta i skydd for att det ska vara méjligt att séiga att den valdsutévande férildern inte
bor har méjlighet att bestdmma huruvida barnen skall skyddas eller e]. Det vill siga; Om
beddmningar dr att mamma och barn behdver placeras pa ett skyddat boende har socialndmnden
redan gjort bedémningen att den andra féréldern bér ges mindre inflytande 6éver barnet da denne
riskerar att skada barnet. Utifran de bestammelser som redovisas i utredningen anser vi inte att
detta skulle vara orimligt. Det framkommer inte i utredningen att det finns nigot skal att limna det

oppet for mojligheten att véldsutdvaren forhindrar en placering i skyddat boende samt utférandet av
stodinsatser for barnet genom att inte lamna sitt samtycke.

Ett samtycke till insats fran socialndmnden kan tas tillbaka fran en dag till en annan. Med en
samtyckes-placering &r mamma och barn placerade med valdsutévarens tilldtelse vilket kan skapa en
kénsla av att vara dédr pa dennes nader. Det skapar en otrygg situation dir mamma och barn kan
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uppleva att de &r i behov av att ha kontakt med och tillfredsstalla valdsutovarens behov for att denne
inte ska ta tillbaka sitt samtycke till att de lever skyddade.

Arbetet med valdsutdvaren bor istillet fokuseras pa att stédja denna till insikt i sitt beteende och de
konsekvenser som det far fér dennes narstaende.

Det 4r Roks uppfattning att bestimmelsen istéllet bor formuleras pa sa vis att det framgar att
socialndmnden i de fall barnen beddms vara i behov av skydd och stdd skali fatta beslut om atgérder
utan den valdsutdvande fordlderns samtycke. Detta skapar en tydligare och mer férutsagbar
situation fdr mamma och barn. 1 férlingningen skapar férutsdgbarhet en trygghet som gor att fler
kvinnor kan komma att kinna sig trygga med att vinda sig till myndigheterna for att fa hjdlp. Att
beslutet skall omprdvas efter en manad verkar inte heller meningsfullt, situationen for kvinnan och
barnen har knappast dndrat sig radikalt pd sa kort tid efter en placering pa skyddat boende.

5.8 En trygg och siker dokumentation fér barnet

. Roks anser att det dr oklart om befintlig lagstiftning tillgodoser barns behov av en trygg och
siker dokumentation. Den ékade dokumentationen om barn pd skyddade boenden kommer
att innebdra en stor riskfaktor béde fér barnen och for den véldsutsatta kvinnan.

Roks vill uttrycka en oro fér att den dokumentation som gors géllande barnet under tiden som hen
vistas i skyddat boende ska kunna begéras ut av en vardnadshavare som dven ar valdsutdvare. Det &r
oklart om befintlig lagstiftning ar tillrécklig for att skydda barn mot en sddan vérdnadshavares insyn.
Genom att vardnadshavaren far tiligang till dokumentation om barnet, far hen dven dokumentation
om den utsatta kvinnan. Vi forestiller oss ett oroande scenario dir den dokumentation som gors kan
komma att anvindas i exempelvis en vardnadstvist. Det ar av stor vikt for vdra medlemmar att det
finns en tydlighet gillande hur den dokumentation som skapas inom verksamheten kan komma att
spridas och anvédndas och att det finns mojlighet att fa kompetensstod i detta. Hur skall
dokumentationen utformas pa ett rattssikert satt for att sd mycket som méjligt skydda barnen, hur
skall man undvika att dokumentationen sprids till obehdriga, och vilken skyldighet har det skyddade
boendet att limna ut uppgifter? '

6.4 Konsekvenser

. Roks anser inte att forslagen i utredningen kommer att sdnka kostnaderna f6r vald i ndra
relationer bland annat p& grund av att férslagen innebdr 6kade personalkostnader och att
placeringstiderna beror pd flera faktorer &n de som har behandlats i utredningen.

. Roks anser att ett ramanslag till kommunerna dr det bésta sdttet att finansiera férslagen och
att IOP-avtal ér ett bra sdtt fér kommunen och kvinnojouren att férsdkra sig om att den
livsviktiga 6ppna verksamheten finns kvar och har finansiering.

Det finns flera samverkande negativa faktorer som gor att vistelsetiden for kvinnor, tjejer och barn
pa ett skyddat boende blir langre &n det faktiska skyddsbehovet. Dels a@r det vardnadsfragan som ofta
blir bade uppslitande och ldngdragen. Den paverkar vem som har ratt att fatta nodvandiga beslut om
gemensamma barn. Aven ansékan om sekretessbelagda uppgifter kan dra ut pa tiden. Storsta
hindret for utflytt for kvinnor, tjejer och barn dr och forblir bostadsmarknaden och brist pa
tillgangliga hyresritter med hyror anpassat for ekonomiskt ofta belastade grupper. Ensamstdende
mddrar med upplevelser av vald har inte sdllan mdnga kostsamma processer igang. Dessutom kan
det ekonomiska valdet ha féranlett att kvinnan &r skuldsatt vilket forsvarar mojligheterna att fa
bostad. Om vi tar utredningens egna siffra pa att 70% av de som vistas i skyddat boende uppges ha
annan bakgrund @n svensk finns dven en dubbel risk for diskriminering och sdmre kontaktnat att
beakta.



®)Roks

Det ar Roks uppfattning att det férslag som utredningen ger inte kommer l6sa problemen som vi
redogor for i avsnittet ovan. Utredningens forvantan att de genomsnittliga boendetiderna kommer
att halveras ser vi inte som realistisk utom pa mycket lang sikt, varfér vi dr tvungna att rikna med
mycket 6kade kostnader vid férandringarnas genomftrande. Vi efterfrégar en mer detaljerad och

realistisk kalkyl for att kunna gora en prognos for kostnaderna, sé att inte genomférandet av
utredningens forslag blir underfinansierat.

Roks stéder i dvrigt forslaget att finansieringen sker genom dkade ramanslag till kommunerna. For
att kunna sdkra kvalitet i form av lokaltillgdng, personal och dvriga kostnader for stodinsatser krévs
att skyddade boenden ges mojligheten att ta betalt fér vad det faktiskt kostar. Vi vill dven aterigen
podngtera att vdra verksamheter bedriver mycket mer verksamhet &n skyddat boende, s&som Gppen
verksamhet, fria stddsamtal och tjejjoursverksamhet, och att kostnaderna for detta dven fortsatt bor
finansieras av kommunerna genom exempelvis I0P-avtal.

6.4.2 Konsekvenser for de som driver skyddade boenden

Roks héller med utredningens bedomning att forslagen kommer att paverka ideella foreningar som
driver skyddat boende i stérre utstrackning d@n de som drivs kommunalt eller i privat regi. De flesta
jourer maste anstélla mer personal. Alla jourer méste ha lokaler anpassade till barn i alla &ldrar, vilket
innebdr antingen att utdka lokalytan eller ta emot farre stédsékande i befintliga lokaler, tex for att
tondringar skall fa ett eget rum. Konsekvenserna blir att jourerna for att tacka de 6kade kostnaderna
maste ta ut hogre avgifter fran de kommuner som placerar kvinnor och barn i det skyddade boendet.

6.10 lkrafttradande och 6vergangsperiod

Utredningen foreslar att regelverket skall borja galla fran den 1 juli 2019. Med hansyn till att det
knappast kan bli ett beslut i frdgan forrdn i slutet av 2018, verkar det ytterst tveksamt att regelverket
skall kunna gélla fran den tidpunkten. Konsekvensen skulle bli antingen att de kvinnor och barn som

skulle behdva en placering pa skyddat boende inte far det, eller att kommunerna medvetet maste
bryta mot reglerna for att kunna skydda kvinnor och barn.

| utredningen papekas att berérda verksamheter kommer att bli tvungna att géra omstruktureringar,
och att det bor avsattas tid for att verksamheterna skall ha mojlighet att rekrytera och utbilda ny
personal och att uppratta nya rutiner. Dessutom kommer processen med tillstdndsprévning att ta tid.
IVO skall ta fram anvisningar, jourerna skall géra ansékningarna och dessa skall provas av IVO. Trots
detta anser man i utredningen inte att nagon 6vergangsperiod behdvs. Roks anser att dven om
regelverket trader i kraft vid en viss tidpunkt, maste jourerna ges mojlighet att stélla om sin

verksamhet under minst ett ars tid darefter for att jourerna skall ha en reell chans att anpassa sin
verksamhet till de 6kade kraven.

| detta drende har ordférande Jenny Westerstrand beslutat. Elin Hedén har varit foredragande. | den
slutliga handldggningen har ocksa Eva Hoffman deltagit.

Stockholm den 2018-05-14
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