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Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, pa
promemorian Ny modell for statsbidrag till vissa ideella organisationer inom
brottsofferomradet, Ds 2019:7

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk och
kvinnoseparatistisk organisation vars uppgift ar att synliggéra och motverka mans och killars
vald mot kvinnor, tjejer och barn. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kon,
makt och vald samt 6ka kunskapen och kompetensen i dessa fragor saval inom som utom
riksorganisationen. For Roks innefattar mans vald mot kvinnor och tjejer bland annat
utsatthet for fysisk och psykisk misshandel, ekonomiskt vald, pornografi, prostitution,
sexuellt vald, trakasserier, vald i hederns namn och surrogatmdédraskap. Roks ar den enda
riksorganisationen som bara samlar kvinnojourer och tjejjourer och vi vaxer.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och tjejers
livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet,
funktionsformaga och missbruk. Darfor ar det nodvandigt att belysa bada de erfarenheter
som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att mans vald mot
kvinnor, tjejer och barn ar ett systematiskt och strukturellt vald och ska darfér maste ses
som ett samhallsproblem.

Karnan i Roks verksamhet ar utover opinions- och kunskapsbildande arbete stodet till lokala
kvinno- och tjejjourer i deras utveckling och arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar
utsatta for mans vald. Vart mal ar att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor.

Roks ar en kvinnoseparatistisk organisation eftersom vi ser vikten av att kvinnor och tjejer
stottar kvinnor och tjejer. Roks ar har for att ge kvinnan, tjejen och barnet en plats for att ta
sig ur en relation dar mannen anvander vald. For att stotta och hjalpa henne kravs att vi
paverkar reformer.

Roks anser att den valdsutsatta, vilket oftast ar en kvinna eller tjej, sallan ar i fokus och vi
kommer darfor kommentera denna promemoria utifran henne.

Inledande och sammanfattande synpunkter

Roks noterar att promemorian berér kvinnors, tjejers och barns levnadssituationer praglade
av fortryck, vald, ibland dod, och om vilken det forfattats internationella konventioner som
Sverige har undertecknat och dar vald lyfts fram som ett kdnat samhillsproblem. Anda
saknar promemorian utgangspunkter som pa nagot satt relaterar valdet till ojamlikhet och
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kon, eller som ett allvarligt samhallsproblem eller en livskontext for kvinnor och tjejer i
Sverige.

Roks laser vidare promemorians forslag i ljuset av den kollaps av forstaelsen av
kvinnojourernas verksamhet och kvinnojours- och tjejjoursrérelsens organisationsform och
uppbyggnad som har praglat samhallets installning till jourrérelsen under de senare aren.
Kollapsen har foregatts av ett |6srivande av jourverksamheten fran en sammanhallen
forstaelse av vald — dvs dar organisering av kvinnor och tjejer i jourerna dr den metod som
foljer pa en analys av valdet som kopplat till kon, och som en fraga som ror stodsokande
likval som jourkvinnor och jourtjejer. Pa forlusten av en sammanhallen och feministisk
grundad valdsforstaelse — ersatt av det sociologen Nea Mellberg kallar ”ett allt-och-inget -
perspektiv’ — har faltet sett en utveckling med byrakratisering och professionalisering av
jourerna, vilket i sin tur nu har landat i ett marknadstankande. Dar ar neutralitetsprinciper
och illa anpassade ”kvalitetsindikatorer” for politisk styrning ledande.

Kort sagt ar faltet dar landets kvinno- och tjejjourer verkar ett sénderslaget falt och de
blickar och férvantningar vi har pa oss som rorelse, fran kommunal och statlig niva,
formuleras efter for oss mycket oklara principer, teoretiskt och politiskt.

Roks laser utredningens sprak, forstaelse och forslag som konsekvensen av att samhallet
lange rort sig mot att se “vald” som en avgransad fraga som beror ett fatal/antal, med
skarpa granser mellan “hjalpare” (”volontarer”) och ”utsatt” och med ”“personer” som
malgrupp och med aktérer som konkurrerar om medel pa detta omrade.

Roks inser att den verksamhet vara kvinnojourer och tjejjourer har bedrivit och bedriver, pa
djupet representerar ett annat satt att bade forsta och arbeta mot méns vald mot kvinnor
och tjejer an det som kommer till uttryck i promemorian. Roks saknar ett erkdannande for
kvinnojours- och tjejjoursrorelsens oerhorda bidrag till samhéllets arbete mot mans vald mot
kvinnor och en insikt om vikten i att sla vakt om denna roérelses fortlevnad.

Roks besvarar remissen med dessa utgangspunkter som grund, med 35 ars erfarenhet av
kvinnojours- och tjejjoursverksamhet och med Istanbulkonventionen i atanke.

Promemorians utgangspunkter

Promemorian framhdller att nuvarande ordning innebdr att “kommunernas ansvar
undergrdvs” avseende deras skyldigheter gentemot valdsutsatta kvinnor och barn. Detta da
statliga medel syns anvéindas for att tdcka kostnader som hdéirrér till skyddade boenden.

Roks &r helt enig med promemorian om att kommunerna maste ta sitt ansvar for
valdsutsatta kvinnor och barn. Roks menar dock att de farhagor som promemorian uttrycker
om "att kommunernas ansvar undergravs” doéljer det faktum att kvinnojourernas hela
uppbyggnad och verksamhet inte omtalas i promemorian pa satt som traffar verksamhetens
innehall. Den stora risk Roks ser ar darfor att kvinnojourernas verksamhet, och darmed
samhallets arbete mot mans vald mot kvinnor och stdd till valdsutsatta, undergravs av
promemorians satt att framstalla saval problem som I6sningar.
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Promemorian lyfter att det finns en potentiell risk att nuvarande form av statsbidraget
eventuellt kan ha bidragit till en osdkerhet kring férvdntningar, uppdrag och ansvar mellan
kommuners socialtjdnst och ideella kvinnojourer och att denna osdikerhet riskerar att
brottsoffer dven fortsdttningsvis blir en sidoordnad fraga i kommuners arbete, istdllet for att
ansvaret for denna grupp integreras i kommuners ordinarie verksamhet.

Roks menar att sagda utveckling ar ett symptom pa hur samhallet hanterar, eller snarare
underminerar, fragan om mans och pojkars vald mot kvinnor, tjejer och barn dar Roks liksom
Roks medlemsjourer under en lang tid sett hur spraket och synséttet forandrats, och dar
fragan hamnar langre och langre ner pa bade kommuners men aven politikens agenda.

Roks menar att problematiken vi skonjer med att det sker en fokusforflyttning, fran att
arbeta med valdsutsatta kvinnor till att dven arbeta forebyggande, och att medel ska sdkas
ur samma férordning sa som denna promemoria foreslar, kan vantas aterspeglas ocksa i
kommunernas satt att resonera. Det kan mycket val bli sa att aven kommuner lagger sin
budget pa forebyggande och normkritiskt arbete, vilket resulterar i att det inte finns
tillrackligt med medel for att ge kvinnojouren full ersattning.

Roks anser att regeringen bor stélla hogre, konkreta, krav pa SKL att uppfylla sin del av
Sveriges ataganden enligt Istanbulkonventionen och socialtjanstlagen. Inte som i
promemorian anta att forandringar i férordningar I6ser problemen.

Promemorian menar att det saknas indikationer pa att kommunernas bidrag till jourerna
skulle ha minskats.

Roks menar att denna information inte ar korrekt. Efter valet 2018 har flera av landets
kvinnojourer och tjejjourer fatt sina bidrag kraftigt minskade eller indragna helt av sina
respektive kommuner.

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella organisationer pa omradet vald mot
kvinnor

Roks stodjer ambitionen att forenkla ansdkningsprocessen och anser att det ar viktigt att
framfor allt for de lokala jourerna.

Roks avstyrker dock forslaget att samla alla verksamheter i en férordning.

Under senare ar har, vilket utredningen patalar, tamligen omfattande medel riktats mot
omradet mans vald mot kvinnor, i form av olika typer av bidrag. Roks medlemsjourer och
Roks har fatt del av dessa medel.

Dock har medlen riktats sa ostrukturerat och med sa korta varsel att konsekvenserna har
blivit — forutom att jourerna har fatt betala tillbaka medel — ett expanderande falt som ror
sig i manga, motstridiga, riktningar. Konsekvensen ar att det i Sverige finns en synnerligen
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bred mylla av verksamheter som ryms pa faltet “mans vald mot kvinnor” vilka nu foreslas ska
soka medel ur en och samma férordning.

Roks ser den extremt tydliga risken att kvinnojourerna och tjejjourerna blir forlorare i denna
forandring, liksom deras riksorganisation.

Roks har verkat som riksorganisation under 35 ar. Roks ger arligen flera specialriktade
utbildningar till sina kvinnojourer och tjejjourer, med separata traffar 6ver hela helger. Vi ar
en mycket kunskapstung organisation vars forstaelse av vald ar integrerad i de metoder vi
arbetar efter och dar de utbildningar vi ger medlemmarna vilar pa ett mote mellan forskning
och jourrorelse i en standig utveckling. Kunskaper om valdets kénade dynamiker och
processer, liksom kunskap om olika valdskontexter — vald i namn av rykten, oskuld, heder,
vald i prostitutionskontexter, incest, etc — ar omraden vi saval foljer som bidrar till att
utveckla och féra ut kunskap om till vara medlemmar.

Roks har ocksa varit centrala i arbetet for politiska och legala reformer pa faltet mans vald
mot kvinnor. Vi tagit emot kvinnors, tjejers och barns réster om vald och burit fram dem till
samhallet, bara med de valdsutsattas intressen for 6gonen. Roks kraft som rorelse visade sig
mycket riktigt i det gemensamma stallningstagande som vara jourer gjorde att inte ga med i
den upphandling av “skyddade boenden” som nagra kommuner i Stockholm gick ut med i
varas. Vi finns for att stotta kvinnor, tjejer och barn och for att forandra samhallet till det
battre for dem. Vi later inte vara metoder korrumperas och vi ar mycket mana om kvaliteten
i arbetet. Vi slar vakt om de valdsutsattas intressen.

Givet det stora tryck som dock finns i Sverige att “arbeta med vald”, kombinerat med sprak
och forstaelser som likt promemorian uttrycker allt svagare forstaelser for
samhallsproblemet méans vald mot kvinnor och tjejer, finns det synnerligen goda grunder for
oss att frukta att foljden av en gemensam forordning inte kommer att bidra till battre
insatser mot mans vald mot kvinnor och tjejer, men val till ett forsvagande av kvinnojours-
och tjejjoursrorelsen.

Promemorians flagranta brist pa erkdannande av det faktiska och omfattande
samhallsproblem som mans vald mot kvinnor utgor (dvs franvaron av diskussion om
forevaron av uppfattningar om mans hoghet 6ver kvinnor och hur det kan paverka
prioriteringar av medel i en 6ppen férordning) och dess bristande forstaelse for hur
kvinnojourerna och tjejjourerna arbetar, bar syn for sagen.

Om man av effektivitetsskal anda genomfor forandringen sa ar det av yttersta vikt att tillse
att det inte kommer att paverka statsbidragets storlek till kvinno- och tjejjourerna och deras
riksorganisationer. Dar bor beaktas:

e att riktat och konkret stdd till valdsutsatta kvinnor och tjejer ar en verksamhet
som vi vet ger positiva effekter och raddar liv,

e att det finns stora skillnader mellan forebyggande arbete och det direkta arbetet
som kvinno- och tjejjourer utfér som paverkar hur exempelvis
verksamhetsplanering, resurstillsdttning eller det vardagliga arbetet kan se ut,
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e att kvinnojourer och tjejjourer inte kan ta semester eller stédnga ner sin
verksamhet pa samma satt som det férebyggande arbetet kan. Valdet sker varje
dag, aret runt. Till skillnad fran de organisationer som arbetar med férebyggande
arbete sa kan arbetet ofta pausas och planeras till exempelvis “efter sommaren”.

e att kvinnojourer och tjejjourer inte kan planera sin verksamhet pa samma séatt
som de organisationer som arbetar forebyggande. Kvinnojouren far ofta ta emot
kvinnor fran bade sin hemkommun men ocksa andra kommuner och detta ar
svart att planerain,

e att de flesta kvinnojourer viljer att ta emot stodsdkande kvinnor bade via
socialtjansten men dven utan en placering och sa maste det kunna fa fortsatta
att vara. Roks undrar vem som ska betala for dessa placeringar?

Roks vill ocksa framhalla att ett organisationsbidrag som tillgodoser en viss grundfinansiering
av de lokala jourernas verksamhet skulle skapa en tryggare arbetsmiljo och majlighet till
forbattrad planering av arbetet pa jouren.

Roks menar bestamt att vissa lokala jourer ar beroende av att fa soka bidrag fran
Brottsoffermyndigheten och anser att den mojligheten ska kvarsta[EL1] .

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 november 2019 och tillampas férsta gangen i
fraga om statsbidrag for bidragsar 2020.

Roks staller sig fragande till huruvida detta innebar att utbetalning sker per den 1 januari
2020 eller om utbetalning sker i maj/juni, vilket skapar problem fér kvinnojourer och
tjejjourer att driva sitt redan inplanerade arbete vidare.

6.1.2 En ny forordning med utgangspunkt i det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet och
den nationella strategin

Tillimpningsomradet fér den nationella strategin dr alla former av fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald och hot om vdld som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat
vald och fértryck med skiftande uttryck sdsom kénsstympning och tvdngsdktenskap.
Strategin omfattar vidare prostitution och médnniskohandel fér sexuella dndamal liksom
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte
att reproducera férestdllningar om kvinnors underordning.

Roks ifragasatter starkt att en utredning av detta slag endast namner kvinnors underordning
vid ett enda tillfalle, och da i anslutning till hur den nationella strategin ser ut.

6.1.3 Forordningens tillimpningsomrade och syfte

Roks menar bestamt att férordningen och férdelningen av statsbidrag bor lagga stor vikt vid
mans och pojkars vald mot kvinnor, tjejer och barn.

Roks menar bestamt att promemorian forminskar bilden av att det ar oftast man och pojkar
som ar valdsutévare samt att det ar oftast kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for valdet.
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Roks efterfragar ett fortydligande kring det aktiva arbetet med offret, vilket oftast ar en
kvinna eller tje;j.

Roks ser ett stort behov att Istanbulkonventionen lyfts fram i forordningen och tydliggors i
ansoknings och redovisningsforfarandet och att det omfattar alla organisationer som soker
stadsbidrag.

Roks menar att begreppet “vald i hederns namn’’ ar battre passande dn “hedersrelaterat
vald” Vald i hederns namn kan skilja sig at i olika sammanhang, men &r, liksom alla former av
mans vald mot kvinnor, den yttersta konsekvensen av en ordning baserad pa forestallningar
om dikotoma, hierarkiskt ordnade kon.

6.1.4 Organisationer som omfattas av forordningen

Promemorian féreslar att férordningen ska gdlla fér sdvil riksorganisationer och
organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse, som ideella organisationer som
verkar pad lokal niva.

Roks tillstyrker forslaget men vill fortydliga att det finns stora skillnader pa riksorganisationer
och organisationer av riksintresse. Roks anser ocksa att det for att klassas som
riksorganisation bor finnas kriterier om verksamhetens geografiska spridning.

Roks ser behovet av dverblick éver fordelningen av medel mellan riksorganisationer och
deras medlemmar. Roks forordar darfor en férordning dar tjejjourer och kvinnojourer och
deras riksorganisationer gemensamt séker medel.

6.1.5 Forutsattningar for bidraget

Roks forstar att tillgdngen pa medel regleras politiskt. Dock vill vi framhalla att kravet pa att
verksamheten ska ha varit i gang i tva ar kan sla mot ambitioner att starta en jourien
kommun dar foreningsbidrag inte ges. Roks dnskar att de mkt skiftande omstandigheterna
ute i kommunerna beaktas rorande mojligheten att fa statsbidrag for att etablera nya
kvinno- och tjejjourer.

Roks menar bestamt att det tydligt bor framga att arbete som riktas mot kvinnor, tjejer och
barn ska prioriteras inom férordningen.

6.1.7 Formen for bidraget

Roks staller sig positiv till att promemorian uppmarksammar de stodsamtal till brottsoffer
som kvinno- och tjejjourerna tillhandahaller. Detta har tidigare ofta inte beaktats trots att

den utgor en stor del av verksamheten och kraver stor finansiering.

Organisationsbidrag och verksamhetsbidrag i samma forordning
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Roks anser att forslaget om ett organisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag i samma
forordning kommer att underlatta det administrativa arbetet med ansdkningarna pa
jourerna.

Roks anser att forslaget om att organisationsbidraget bor begransas till att avse endast den
"ordinarie verksamheten” (en uppdelning vi inte forstar/vill acceptera) maste fortydligas
med manga exempel for att inte ater igen skapa forvirring om vad man far ta upp och inte
far ta upp i sin ansokan.

Roks medlemsjourer har i olika sammanhang uttryckt starka 6nskemal om att erhalla en
grundfinansiering for den ordinarie verksamheten genom statsbidrag.

6.1.8 Handlaggning av bidragsarenden
Roks tillstyrker Socialstyrelsen som handlaggande myndighet.

Roks vill podngtera att skalet till att manga organisationer har fatt betala tillbaka pengar ar
da bade utlysningen och pengarna kommer sent pa aret och jourerna inte haft tid att
planera och utféra den verksamhet som de 6nskat. Detta namns inte i utredningen och Roks
anser det viktigt att lyfta orsaken till att pengar betalats tillbaka sa det inte framstar som om
att pengarna inte behdvs.

Roks stodjer forslaget om att jourerna ska kunna soka statsbidrag for tva ar i taget, med
foljande tillagg: att det betraffande verksamhetsbidraget ska vara mojligt att inkomma med
en kompletterande ansokan for ar tva. For vissa jourer ar det svart att i detalj vetaca 2 % ari
forvag vilka projekt som verksamhet har behov av.

Roks anser att tidsperioden bor kunna forlangas fran tva ar till fyra ar for att skapa en
langsiktig planering av verksamheten och ekonomisk stabilitet.

Roks staller sig fragande till att redovisning ska ske senast 1 mars aret efter. De flesta ideella
organisationer har sina arsmoten under mars manad och tar fram bokslut och
sammanstallning av aret till motet. Ofta tas relevant information till redovisning ut for
respektive redovisning fran den informationen. Roks foreslar att redovisning till
Socialstyrelsen bor goras senast 1 april aret efter, eller om mojligt n senare.

6.2 Ekonomiska férutsattningar for ideella organisationer som driver skyddade boende

Promemorian menar att ersdéttningen till ideella kvinnojourer som tar emot enskilda i ett
skyddat boende pa uppdrag av en socialnédmnd dr uppdragsersdéttning. Regeringen bér ge en
ldmplig aktér i uppdrag att underséka hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter och
finansierar insatsen skyddat boende. Ekonomiskt stéd till ideella organisationer som driver
skyddade boenden kan Idmnas under férutséttning att det finns ett tillimpligt undantag fér
stodet i EU:s statsstodsregler.
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Roks staller sig mycket kritiska till promemorians resonemang da det utgar fran att det
skyddade boende ar en ekonomisk verksamhet som skiljer sig fran resten av kvinnojourens
verksamhet. Roks menar att detta inte ar fallet.

8.2 Konsekvenser for jamstélldheten
Roks anser att promemorians jamstalldhetsanalys ar mycket svag for att inte sdga obefintlig.

Roks menar att det att forordningen har samma tillampningsomrade som den nationella
strategin kan komma att snedférdela stadsbidraget i sa matta att det sker en
fokusforflyttning till forebyggande arbete.

Roks anser att promemorians stundtals konldsa sprak och svepande meningar kring
ojamlikhet och ojamstéalldhet underminerar sakfragan — vi uppfattar framtiden narmast som
att vi manas att administrera valdet, tillsammans med en kompott av hugade aktorer och
med malplacerade styrdokument kring verksamheten.

Promemorian har valt att anvanda konl6sa termer sa som brottsoffer, valdsutsatt och
blandar begreppen vdld mot kvinnor och vald i ndra relationer utan att klargora for hur
begreppen, enligt utredningen, skiljer sig at. Inte heller synliggors valdsutovaren eller den
som utsatts for valdet. | en skrivning av detta slag ar det oerhort viktigt att valdets strukturer
synliggors och att det inte dr svepande termer och ett osynliggérande av kon, makt och vald
och hur dessa hanger ihop.

Pa ett flertal stallen lyfter promemorian upp den nationella strategin for att uppna det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet. De jamstéalldhetspolitiska malen vilar pa ett erkdnnande av
en konsmaktsordning och har identifierat ett flertal omraden dar samhalleliga strukturer
skapar ojamstallda forutsattningar, men aven hur samhallet bidrar till ojamstallda strukturer.
Istanbulkonventionen som Sverige undertecknat manar staterna att forsta mans vald mot
kvinnor som del i och en konsekvens av en ojamlik genusordning. | och med detta ser vi det
problematiskt att en utredning av detta slag osynliggér samhallets maktstrukturer och
kvinnors underordning, dar mans vald mot kvinnor ar ett av de manga férekommande satten
dar maktordningen sakerstalls och kvarstar.

Forfattare till detta remissyttrande ar Caroline Hogstedt och Elin Lindsmyr, bada
styrelseledamoter for Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks). |
den slutliga handlaggningen har dven ordférande Jenny Westerstrand deltagit.

Stockholm den 2019-08-14

Jenny Westerstrand
Ordférande Roks
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| ELl|MedeI fran Brottsofferfonden utgor ett viktigt komplement till det aktuella organisationsbidraget med
forslaget ansokningsforfarande, da tidsperioden for ansokan till utbetalning fran Brottsofferfonden sallan
overstiger fyra manader.
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