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Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige, Roks, en feministisk och
separatistisk organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka mins och killars
vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en forbéttring av kvinnors och
tjejers livsvillkor. Roks arbetar for att synliggdéra sambanden mellan kon, makt och véld samt
Oka kunskapen och kompetensen 1 dessa fragor sdvél inom som utom organisationen. For
Roks innefattar méins vald mot kvinnor och tjejer bland annat utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald, trakasserier, vald i hederns namn och
surrogatmodraskap.

Roks ser att méns vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och tjejers
livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhorighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Dérfor dr det nddvéandigt att belysa bada de erfarenheter som
skiljer och de som forenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att mans vald mot
kvinnor, tjejer och barn &r ett systematiskt véald och ska dérfor ses som ett samhallsproblem.
Kérnan i Roks verksamhet &r stodet till lokala kvinno-och tjejjourer i deras utveckling och
arbete for kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta for méns vald.

Roks dr en kvinnoseparatistisk organisation for att vi ser vikten av att kvinnor stottar kvinnor.
Roks dr dér for att ge kvinnan, tjejen och barnet en plats for att ta sig ur en relation dér
mannen anvander vald. For att stotta och hjédlpa henne krévs att vi paverkar reformer. Denna
utredning handlar om véld i hederns namn.

Roks fokus for 2015 var: Vald och fortryck i hederns namn. Roks bedriver ett effektivt
paverkansarbete for att motverka méns vald mot kvinnor, tjejer och barn samt verkar for
effektiva insatser for att frimja kvinnofrid. Roks fokus &r en del av detta arbete.

Roks anser att det ar sdllan offret &r 1 fokus och kommer dérfér kommentera denna utredning
utifrdn henne.

Roks synpunkter
1.1 Miins vald mot kvinnor, tjejer och barn
e Roks menar bestamt att vald i hederns namn &r en del av méans vald mot kvinnor,

tjejer och barn
e Roks menar bestémt att utredningen ska anpassas till Istanbulkonventionen
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Roks har i 35 ar arbetat mot méns vald mot kvinnor, tjejer och barn. Méns vald mot kvinnor
har en koppling till makt och kon. Vald 1 hederns namn &r en del av méns vald mot kvinnor,
tjejer och barn.

Sverige undertecknade Istanbulkonventionen 2014. Istanbulkonventionen, i enlighet med
Roks uppfattning, konstaterar att méns vald mot kvinnor &r konsrelaterat och utdvas i sédan
omfattning att det méaste forstds som bestimmande ocksa pa en strukturell niva.

Istanbulkonventionen konstaterar att kvinnor och tjejer utsitts for allvarliga former av vald
som blir ett hinder for att uppna ett jamstéllt samhélle mellan mén och kvinnor. Sverige ska
darfor skydda kvinnor och tjejer genom att forebygga, lagfora och avskaffa valdet samt stirka
kvinnor och tjejers stillning.! Samtliga tgirder ska dven betraktas utifrin offrets
utgangspunkt.?

Istanbulkonventionen behandlar dven véld i hederns namn. Konventionen anvédnder begreppet
”’1 hederns namn’’. Roks definition av sagda vald harmonierar med savél forstaelse som
sprakbruk i konventionen.?

Konventionen kréver att parterna vidtar nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgérder
for att sdkerstélla att kultur, sedvénja, religion, traditioner inte i straffréttsliga forfaranden som
inleds nér sddana valdshandlingar har begétts far betraktas som ett rattfirdigande av sddana
véaldshandlingar. Detta omfattas sdrskilt pdstdende om att brottsoffret har dvertrétt kulturella,
religidsa, sociala eller traditionella normer eller sedvinjor for vad som kan anses vara
passande.*

Brottsoffret ska vara utgdngspunkten for samtliga dtgirder som infors for att arbeta mot méns
vald mot kvinnor, tjejer och barn. Parterna ska enligt Istanbulkonventionen erbjuda brottsoffer
adekvat och omedelbart skydd vid former av vald som faller inom ramen for konventionen.’
Sverige som part ska inte heller medverka till nagra som helst valdshandlingar mot kvinnor
och tjejer och sékerstilla att institutioner och myndigheter agerar i enlighet till denna
skyldighet.®

Roks paminner om att Istanbulkonventionen ska vara utgangspunkt i bade utredningen och
arbetet mot véld i hederns namn. Roks anser att stora delar av utredningens forslag ska
betraktas som motstridiga Istanbulkonventionen. Utredningen har genom sitt forslag, i sin
helhet, inte beaktat kvinnor, tjejer och barn som offer och utgatt fran hennes situation. Roks

! Europeiskaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet,
Istanbulkonventionen, 1 kap. art. 1 a-c.

2 |stanbulkonventionen, 3 kap. art. 12.3.

3 Istanbulkonventionen 5 kap. art. 42.

#|stanbulkonventionen 5 kap. art. 42.

5 Istanbulkonventionen 6 kap. art. 50.

6 |stanbulkonventionen, 1 kap. art. 5.1.
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anser att delar av utredningens forslag inte heller kommer férdndra dessa kvinnor, tjejer och
barns utsatthet.

1.2 Vald i hederns namn

e Roks menar bestamt att begreppet “vald i hederns namn” bér anvéndas istéllet for
“hedersrelaterat vald och fortryck”.

Roks anvinder begreppet vdld i hederns namn. Roks anser att det dr viktigt att utgé ifrén
forskning, lagar och konventioner vid bestimmande av begreppet. Roks har ocksa fordelen att
f4 ta del av de utsattas beréttelser genom véra medlemsjourer och dessutom jourernas tankar
och erfarenheter av vad kvinnorna behdver i form av stéd, skydd och hjélp.

Vald i hederns namn definieras pé olika sitt och ges olika teoretisk belysning av olika
forskare och praktiker. Det finns ocksa olika vardagsuppfattningar om hur véld i hederns
namn ska forstés och forebyggas pé bésta sitt. Barndktenskap, tvdngséktenskap, fruimport,
balkongflickor, konsstympning, mordforsok dr exempel pa olika begrepp som ibland kopplas
till vdld i hederns namn. Utredningen menar att barniktenskap uteslutande handlar om att
fordldrar eller sldktingar tvingar tondringar att gifta sig eller utsitta dem for patryckningar att
gora det, och att det méste motverkas.

Roks viljer att bendmna valdet som vald i hederns namn for att pa sa sétt markera att heder
inte dr en forklaring till vald, utan ett sétt att ursidkta och bortférklara véldet.

Roks ser att valdet, som allt konsspecifikt vald, har sin grund i kulturella forestéllningar om
kon, makt och sexualitet. Gemensamt f6r dem som utovar vald i hederns namn ér att de
anvénder forestdllningar om rykten, heder och oskuld for att legitimera valdet. Ofta finns det
absoluta krav pd att kvinnan ska vara oskuld nér hon gifter sig och uppfattningen att
heterosexualitet dr det enda tdnkbara och skilsmissa ett tabu dr vida spridda.

Véld 1 hederns namn bygger pa ett kollektivistiskt tdnkande, dédr en persons beteende
avspeglas pd hela familjens och sldktens anseende. Centralt dr kvinnors och tjejers kyskhet,
och det dr hela familjen ansvar att kontrollera tjejen sa att daliga rykten inte uppstar, och
bestraffa henne om det uppstar. Det finns dérfor alltid flera férovare. Detta bidrar till
omfattande hotbild nér tjejen eller kvinnan viljer att lamna sin familj.

Utredningen menar att hedersrelaterat vald och fortryck inte enbart kan forstas som méns vald
mot kvinnor. Utredningen menar vidare att skillnaden &r att det ocksé kan vara mén som é&r
drabbade, det sker kollektivt och kontroll av kvinnor och tjejers sexualitet som ofta dr centralt.
Utredningen menar ocksé att hedersrelaterat vald och fortryck ér ofta planerat till skillnad frdn
det andra véldet mot kvinnor.

Roks stdller sig kritiskt mot detta. Roks medlemssjourer trdffar kvinnor och tjejer, som utsdtts
for vdld i hederns namn, varje dag. Var 35 ar ldnga erfarenhet sdiger att vald i hederns namn
dr och ska inkluderas i mdns vald mot kvinnor. En kontroll av kvinnor och tjejers sexualitet dir
inte ett importerat problem i det svenska samhdllet. Mdns vdld mot kvinnor dr systematiskt



c) ROkS 2020-06-124

och vdl planerat. Roks anser att mdns vald mot kvinnor och vald i hederns namn dr samma
typ av kontroll. Vdld i hederns namn dr inte en avvikelse. Mdn som utsdtter kvinnor, tjiejer och
barn for vald skiljer sig inte ifran varandra. De dr bdde inrikes- och utrikesfodda, de dr rika
och fattiga, de dr utbildade och outbildade.

Mins véld mot kvinnor, tjejer och barn handlar om makt, kontroll och manlig dominans. Det
ar utrett och systematiskt och utévas i alla typer av relationer och pa savil offentliga som
privata arenor.’ Vald i hederns namn #r en del av miins vald mot kvinnor, tjejer och barn.
Roks anser att valdet inte kan motverkas om vi tror att vald 1 hederns namn ar négot unikt.
Roks menar att vi hela tiden méste tala om vald i hederns namn p4 ett sétt som giltig gor de
utsattas upplevelser, och som inte bortforklarar eller osynliggor valdet. Och att vi darfor
behover forhalla oss kritiskt till en anvindning av hedersbegreppet som for tankarna till
stereotypa forestidllningar om svenskar och invandrare, dér valdet blir ett ”invandrarproblem”,
ndgon annans problem.

1.3 Utredningens forslag om édndringar i lagstiftning
1.3.1 Sirskild straffskirpning bor inte inforas

e Roks avvisar med emfas férslaget att inféra motivet heder” som férsvarande
omsténdighet i BrB 29:2

Roks kan inte nog poédngtera vikten av att en dynamisk, processinriktad och konsbaserad
valdsforstaelse ligger till grund for reformer pé straffrittens omrade. Roks vill darfor
framhalla f6ljande.

Vald utovas alltid av en, eller flera, aktérer. Dessa aktorer folkar det vald de utdvar och de
talar om sin valdsutovning pa olika sitt. Samhallet moter och tolkar ocksé dessa berittelser
om vald, och dven sjdlva véldet som dé laggs i daga. Dessa tolkningsprocesser ar helt centrala
att vara medveten om nér valdshandlingar ska forstas. Det géiller den misstinktes,
malsidgandens, de rittsliga aktorernas men ocksé de egna (tex utredares eller
myndighetsforetradares) tolkningar. Vi dr alla involverade 1 att forsta, giltiggora — eller
ogiltiggora — vald.

Att tolkningar &r viktiga, liksom att forstdelser dr brokiga, framgér av de fall som Bra
studerade 1 2012-4rs studie om drenden rorande véld 1 hederns namn. Dar framgar, vilket
poéngteras av Brd, hur méngtydigt materialet &r. Det foreligger stora svarigheter att
kategorisera valdet och for den som studerat materialet (vilket Roks ordforande har gjort inom
ramen for ett forskningsprojekt om hedersrelaterat vald finansierat av VR) framgér det tydligt
hur olika aktdrer — ocksa inom samma familj — kan ha olika forstaelser, tolkningar och sitt att
beritta om valdet.

7 Westerstrand, Jenny m.ff. Slagen dam — méans vald mot kvinnor i jamstillda Sverige (2001)
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Juristen tillika Roks ordférande Jenny Westerstrand har i en artikel publicerad i tidskriften
Sociologisk forskning problematiserat forsoken att fanga sa kallat hedersrelaterat vald och
forsta dess speciella sort for att bekdmpa det. Westerstrand anger som sitt teoretiska
anliggande f6ljande héllning, som Roks ocksé menar ar viktigt nér véld i hederns namn ska
forstés:

Nar jag nedan ndrmar mig det teoretiska valdsfiltet och den aktuella
forundersdkningen anldgger jag en konstruktivistisk forstielse av kon och kultur.
Mainniskor forstas som “aktorer vilka hela tiden forhaller sig till och anvander
t.ex. kulturella forestdllningar, i betydelsen normativa antagande om hur
nagonting ’ar’” (Eldén 2003; Lundgren 2001:47). Konkret innebér det att ett
begrepp som “heder” inte antas ha en given, fixerad innebord. Istéllet ser jag den
som en term som de involverade parterna tolkar och forhaller sig till, pa olika sitt,
dér ocksd samhaélleliga diskurser om minoritetskvinnor, vald och svenskhet ar
verksamma (Lund Liebmann 2014). (Westerstrand 2015 s 211)

Det ovan sagda syftar dels till att framhalla att talet om rykten, heder och oskuld grundar sig
pa forestdllningar hos de valdsutdvande aktdrerna och till att papeka att dessa aktorer kan ha
olika forstaelse av det som framstar som ett enhetligt begrepp; heder”. Dels syftar passagen
till att lyfta att de aktuella forestdllningarna om “heder” anvinds av aktorer, som ett sitt att
legitimera det vald som utdvas. Sagt med andra ord: hidnvisningar till “rykten”, ”heder” och
”oskuld” anvédnds som ett sitt att forsvara valdsgirningar, infor (valda delar av) omgivningen
(infor rattsvdsendet kan man mycket vél forsoka dolja dessa forestdllningar) och infér den
utsatta sjilv (hon har sjélv dragit pa sig véldet).

Det sagda reser tvd centrala fragor:

a) Ar det mojligt att konceptualisera "hedersvdld” pa ett nagorlunda enhetligt scitt, pd det att
verksamma inom polis och daklagarvisende kan forvintas ha kunskap om och fanga upp den
hogst brokiga samling forstdelser som mdnniskor har och ger uttryck fér och som ska
hemforas till att motsvara en definition av "hedersvald”?

b) Om talet om rykten, oskuld och heder dr ett sdtt att legitimera och minimera vald, finns det
andra sdtt att tala om vdld pa dn de hederskulturella referenserna, som kan verka
legitimerande av vald?

a) Definitioner

Roks oroar sig for att begreppet "hedersrelaterat vald” dr for empiriskt oprecist for att ligga
till grund for ett framgangsrikt arbete mot vald utdvat i sammanhang dér rykten, heder och
oskuld centrala forestillningar. Roks framhaéller att begreppet r politiskt mycket tydligt, om
an omstritt, men 1 den sé kallade verkligheten ar savil tolkningar som utsagor om vad detta
vald inbegriper och/eller betyder mycket skiftande. Roks oroar sig dérfor for att ett politiserat
fokus pa ett begrepp och ett forvisso hogst allvarligt men ocksa svardefinierat
”samhillsproblem” stdller sig i vdgen for valdsutsatta kvinnors och tjejers behov.

b) Intentioner?
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Talet om motiv bakom méns vald mot kvinnor vald aktualiserar fragan om vad vi ser och
eventuellt inte ser av intentioner/ansvar ndr vi domer en gérningsman. Ett svar som den
nordiska valdsforskningen givit dr — nér frdga dr om majoritetssvenska mén — att hdnvisningar
till missbruk, socialt utanforskap eller till bristande impulskontroll pd grund av ilska
(framkallad av kvinnans agerande) dr exempel pa forestdllningar som tenderar att ursikta
mannen och délja hans vald som del i ett maktutdvande. - Det var ju inte meningen...

(Jeftner 1997, Andersson 2004, Boetius 2015).

Roks menar att en medial och institutionellt forankrad mainstreamforstéelse av vald i Sverige
kan ségas acceptera dessa invindningar i betydande grad.

Det sagda avspeglas forestéllningar om att ’svensk-svenskt” vald — till skillnad fran det som
kallas hedersvald — utdvas utan intention (i stundens hetta, pa grund av ovanstdende
omstdndigheter) och inte avspeglar mannens “egentliga vilja”. Detta stdlls i kontrast till det
hederskulturella valdet, som anses ha en mening. Denna mening — detta motiv — foreslar
utredningen nu ska anses extra allvarligt.

Om Roks forstar utredningens resonemang rdtt dr det denna forestdllda kvalitativa —
intentionella — skillnad bakom agerandet hos gdrningsmdn fran vissa kulturella sammanhang
som straffskdrpningsregeln avser att triffa.

Roks forstar dock inte varfor ett sétt att tala om och ursikta vald hidmtad fran en viss
konskosmologi — den hederskulturella — skulle vara mer klandervért én de sétt att dolja och
minimalisera vald som kan hiamtas fran en annan — en svensk-svenska kons- och
samhdllskontext.

Fragan ar viktig eftersom det &r visat av otaliga studier att majoritetssvenska min utovar
mycket och grovt vald mot kvinnor, tjejer och barn. Av den langa erfarenhet Roks har av att
mota dessa brottsoffer, och genom den forskning som finns pa féltet, maste det anses etablerat
att valdsutovning ocksa for de majoritetskulturella mannen har en mening, en intention, och
att den intentionen dr att kontrollera den utsatta (Mellberg 2002, Lundgren 2004, Boetius
2015). Eller som det star i utredningens bilaga 3 om ett hedersrelaterat drende angéende
motivet till gdrningen: ”’[M]otivet har varit att berdva malsdganden mojlighet att fritt utforma
sitt liv och gora sjdlvstindiga val” (SOU 2018:69 s 334).

Det later sig inte forbigds att ocksa det svensk-svenska vald som méin utévar mot kvinnor ofta
har ett sadant syfte, och denna effekt. Det gar inte att sdga att de majoritetskulturella ménnen
slar blint, eller att de inte skulle uppna kontroll med sin véldsutdvning.

Roks undrar ddrfor om det inte dr de konkreta omstindigheterna kring valdsutovningen som
forslaget om hojt straffvirde egentligen tar — eller borde ta — sikte pa? Att det, ndr fraga dr
om forestdllningar om rykten, heder och oskuld, kan finnas ett kollektiv av gdrningsmdn samt
en ddrmed forknippad forhojd utsatthet, och att det dr det som gor att gdrningens straffvdrde
bor anses vara hogre?




c) ROkS 2020-06-124

Roks menar att en dylik bedomning — att det bor ses som en forsvarande omstandighet i
straffvirdesbedomningen att ett kollektiv av gdrningsmén och den utsatthet som foljer dérpd —
ar bade onskvird och viktig. (Om den problematik detta samtidigt reser skriver Roks
ordforande Jenny Westerstrand och fil.dr. Asa Eldén i artikeln Hederns forsvarare, KvT 2003
nr 2, se ocksa “Kontextualieringens svéra konst — Kunskap, kon och férbindelselinjer i en
forundersokning om hedersvéld”, Westerstrand, J. Sociologisk forskning, arg 54 #3. Frigan r
svar for den liberala rittsstaten.) Detta bor med anvindande av dagens lagstiftning och med
riktade utbildningsinsatser mot réttskedjans alla led kunna dstadkommas, kanske. En grundlig
utredning om kon, vald och rétt bor dock tillsdttas medar Roks. Véld 1 hederns namn &r en av
de fragor som da bor lyftas 1 bredd och djup.

Ytterligare en invandning utdver redan framfora &r att utredningen inte besvarar fragan vad ett
“hedersmotiv” mer bestdmt skulle vara. Ibland omtalas det som att motivet bakom
gérningarna ska vara att skydda familjens eller sléktens heder, ibland som att motivet &r att
begrinsa kvinnans/tjejens frihet och rorlighet. Vad avses?

Roks vill slutligen i sammanhanget patala att det anfors 1 BrB kap 29:3 pkt 1 att en gérning
som har foregétts av ndgons uppenbart krinkande beteende kan tillmétas ett lagre straffvérde i
kraft av att gdrningen 1 nagon man ursiktas. Roks finner det anmérkningsvirt att inte denna
regel tas upp till diskussion inom ramarna for utredningens forslag. Bestimmelsens nérhet till
resonemang av hederskaraktar har diskuterats 1 doktrinen (Lernestedt 2010), och
bestimmelsens existens har kritiserats, samtidigt som dess forarbeten ér pafallande otydliga
kring hur bedomningar av dylika omstdndigheter ska goras. - Kanske dr det som Wittgenstein
sa, att, om det man inte kan tala maste man tiga?

For, vad ér ett uppenbart kridnkande beteende i ett samhélle som kallar sig néstan jimstéllt
men ddr méin samtidigt utdvar mycket vald mot kvinnor och tjejer? Ett exempel fran 2015
sdger att en kvinnas partitagande for sin élskare infor sin make utgor ett sédant uppenbart

krinkande beteende.®

Roks vill patala den diskrepans som adagaldggs 1 vad som anses klandervirt respektive vart
att ursikta, rorande mans kontrollerande och valdsamma reaktioner som hanteras i BrB 29:2

och 29:3 enligt liggande forslag.

Varning for skeva klassificeringar

Roks vilkomnar satsningar pa vald motiverat av tal om rykten, heder och oskuld. Roks vill
dock utfdrda en allvarlig varning for att oprecisa klassificeringar rorande visst vald,
kombinerat med tystnader om andra former, skapar dynamiker i rittens virderingssystem som
verkar destruktivt for rattssystemets koherens och neutralitet (vissa grupperingars motiv anses
allvarligare &n andras, istillet for att straffvirdesbedomningen fokuseras pa konkreta

8 Roks har dessvirre inte fatt fram domsnumret och ber om ursikt for att hanvisningen gar till en artikel. Se
dock https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/en-polisman-falldes-for-hustrumisshandel-far-anda-behalla-
jobbet
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omstdndigheter och véldets konsekvenser). En sddan forskjutning kan fa mycket allvarliga
konsekvenser for mojligheterna att bekédmpa alla former av méns vald mot kvinnor och tjejer,
inklusive det vald utredningen tar sikte pa.

Roks avvisar sammanfattningsvis med emfas forslaget att inféra motivet "heder” som grund
for straffskdrpning. Forslaget underskattar dels svdrigheterna med att gora dylika
bedomningar (vilket allvarligt dventyrar rittssdkerheten och rdttens integritet) och dels
forbises konsekvenserna av att utpeka "hedersvdild” — men inte “vanligt vald” — som syftande
till att begrdnsa kvinnors och flickors livsutrymme.

1.3.2 Inforande av utreseforbud for barn enligt LVU

e Roks stéller sig kritisk mot ett inférande av utreseférbud

o Roks stéller sig kritisk mot atgdrder som omhéandertagande, aterkallande och
spérrlista av pass

e Roks menar bestamt att utgdngspunkten inte har varit den utsatta, i enlighet med
Istanbulkonventionen

Utredningen vill infora ett utreseférbud for barn enligt LVU. Roks kan anse att det &r av stor
vikt att Socialtjdnsten ansvarar for barn som far illa och att det skulle hjélpa Socialtjdnsten
garantera att barn som dr LVU:ade befinner sig i Sverige. Tvangsomhéndertagande av barn
som far illa utgar frn barnets basta, det kan innebéra att ett utreseforbud som faller inom
LVU kan vara av vikt. Roks anser dock att detta kommer vara pa bekostnad av offret, som
oftast dr tjejer. Roks ser ocksa att dessa tjejer ska kunna hjélpas langt innan ett utreseférbud
enligt LVU ska vara aktuellt. Var erfarenhet ar att myndigheter och skolor ofta kénner till
barnens situation langt innan eller sa har skolor och myndigheter sa pass lite kunskap om vald
1 hederns namn sé de litt missar tecken. Ett inféorande av utreseforbud for barn enligt LVU ska
inte inforas istéllet for att myndigheter och skolor tar storre ansvar for de barn som utsétts for
vald 1 hederns namn.

Utredningen tar fram att med aktuell lagstiftning kan man tillimpa tvangsomhéndertagande
av barn som utsitts for vald i hederns namn. Om Socialtjdnsten redan inforts atgérder pa dessa
barn s& behdvs inte ett utreseforbud for barn som utsétts for véld i hederns namn.

Ett inforande av utreseférbud innebir att samhéllet pa alla andra sitt har misslyckats att
skydda och stotta dessa barn, som ofta dr tjejer. Av vér erfarenhet &dr det ofta Tjejjourer som
far den forsta kontakten med dessa tjejer och det &r dér de fér stod och hjilp. Tjejerna uppger
ofta att de inte vet vem de ska kontakta for att fa stod och att de dr rddda att skolor ska ringa
hem till deras forédldrar och beritta.

Ett utreseforbud och andra atgidrder mot pass géller just nu enbart for att brottsmissténkta,
domda och konkursgildenérer inte ska kunna ldmna landet. Roks ser allvarligt pa att
brottsoffer ska ha samma straffverktyg som gérningsmannen. Roks ser hellre att infora stod
och hjdlp 1 ett mycket tidigare stadium for dessa barn, som oftast ar tjejer. Roks ser dven att
utredningen satsar pa att infora atgédrder for att tjejer och barn far stdd och hjdlp om samhillet
misslyckats med att skydda dessa barn innan de lamnar landet. Roks stéller sig kritisk till att
begréinsa en persons rorelsefrihet for att man dr utsatt for ett brott. Roks kan dock halla med
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utredningen om det dr svart att infora utreseforbud for gédrningsmannen da vald i hederns
namn ofta dr kollektivt, vilket kan innebéra att utreseforbudet méste fattas pa samtliga
personer som i sin tur mojligtvis inte ar proportionerligt. Detta innebér dock inte att ett
utreseforbud ska inforas pa offret istéllet.

Utredningen ser dven att utreseforbudet kompletteras med atgérder pé passet. Pass ska
aterkallas nér ett utreseforbud inforts. Hinner staten inte dterkalla passet sd kan staten
omhénderta passet. Nar passet dr dterkallat sa leder det vidare till att en sparrmarking laggs in
1 det inhemska SIS-systemet. Detta ger offer indikationer pa att de &r dem som gjort nagot fel,
Roks stiller sig darfor valdigt kritisk till dessa forslag.

1.3.3 Inforande av brott for barniktenskap

o Roks ser positivt pa inférande av barnéktenskap som brott
e Roks ser dock att brottet kan ha hégre straff

Utredningen anser att det ska inforas ett sirskilt brott om barniktenskap. Barniktenskapsbrott
ska den som formaétt eller gett tillstand att inga &ktenskap med ett barn. Formar &r enligt
utredningen uppfyllt om en person exempelvis anvénder sig av subtila patryckningar.
Tillstand ger en person om personen ger tillstand for dktenskapet till den som ska forrétta
vigseln. Roks ser positivt pa inférande av barnidktenskap som brott. Roks anser att det &r 1
enlighet med barnkonventionen. Roks ser ocksa positivt pa att det inte krdver olaga tving
eller utnyttjande som det gor i dktenskapstvang.’

Roks delar utredningens bedomning att det &r l4tt att identifiera och urskilja rekvisiten. Roks
ser dock att det krdvs utbildning i vald i hederns namn for att kunna bemdta dessa barn pa ett
bra sétt.

Roks ser dven positivt pa att forsok, forberedelse och stimpling ska kriminaliseras. Detta for
att barn inte ska behdva ingé *’dktenskap’’ for att kunna doma gérningsmannen for brott.
Straffet for barndktenskapsbrott dr fangelse 1 hogst fyra ar, som tvangsiktenskap. Roks anser
att ett hogre straff behovs.

1.4 Andra synpunkter
1.4.1 Lagstiftning som inte anvéinds

o Roks ser allvarligt pa att lagstiftning inte anvédnds
e Roks ser Kritiskt pa lagstiftning som inte stéttar kvinnor, tiejer och barn i praktiken

Roks har i 35 ér sett kostsamma lagar stiftas som i praktiken inte anvdnds. Roks ser att denna
utredning kommer resultera i en liknande situation, en kostsam lagéndring som i praktiken
inte anvédnds. Utredningen visar brister 1 kunskap om méns vald mot kvinnor, vilket resulterar
1 atgarder som inte kommer stoppa méns vald och som inte heller stottar och hjilper kvinnor
och tjejer. Roks ser dirfor att dessa medel hellre ldggs pa kvinnor och barn som utsétts for

% Brottsbalken 4 kap. 4c§
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maéns vald mot kvinnor. Kvinnojourer och tjejjourer ger det stid till kvinnor, tjejer och barn
som de behdver. Det maste dock finnas lagstiftning som ocksa skyddar dem 1 praktiken. I
utredningen framkommer det att Aklagarmyndigheten har regelbundna utbildningar inom
omradet. Aklagarmyndigheten meddelar ocks4 att de har méjlighet att begiira internationell
hjélp sdsom forhor, husrannsakan, bevissékring osv. I utredningen framkommer det att detta
inte begirts en enda gang. Roks har en forstaelse for att det dr svart med ett sddant
internationellt samarbete. Roks riktar dock stark kritik mot atgirder som inte anvéinds for att
hjédlpa kvinnor, tjejer och barn i praktiken. Roks menar att detta handlar om réttssidkerhet nar
lagstiftning finns som inte anvinds.

[ utredningen framkommer det 4ven omfattningen av antalet 4renden rérande brotten
aktenskapstvang och konsstympning. Enligt Brd anmildes 70 fall av dktenskapstvang och 27
fall om brott mot lagen om forbud mot kdnsstympning av kvinnor, under 2016. 12 fall var
anmaélda for vilseledande till dktenskapsresa. Roks delar d&ven utredningens uppfattning om att
morkertalet dr stort. Utredningen konstaterar ocksa att sedan dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsaktenskap infordes och fram till 31 december 2017 har totalt 234 fall
anmalts. Fram tills 31 mars 2018 hade enbart tre fall lett till fillande domar. Darutver finns
det dven tva friade domar. Atal har vickts i ytterligare minst tva fall.

Utredningen framf0r att anledningen till att f& polisanmilningar leder till dtal &r att det ofta ror
sig om relationen mellan barn och fordldrar. Malsdgandes vilja att medverka i utredningen
tenderar att i en del fall minska ju lingre forundersdkningen pégér. I vissa fall tar mélsédgande
tillbaka sin anmélning. Roks delar denna syn. Roks vill podngtera for utredningen att dessa
brottsoffer befinner sig i en vildigt utsatt situation och behdver hjilp och stdd. En kvinnojour
eller/och en tjejjour &r ofta dér de far ett sddant stod de behover. Detta innebér enbart att det
behover inforas mer stod for dessa kvinnor, tjejer och barn i rattsprocessen. Utredningen har
inga forslag pa hur dessa kvinnor, tjejer och barn ska starkas under réttsprocessen. Nuvarande
lagstiftning har barn under 18 &r som befaras ha utsatts for brott som kan leda till fingelse har
ratt att fa en sdrskild foretrddare forordnad for sig om en vardnadshavare kan misstédnkas for
brottet eller det kan befaras att en vardnadshavare pd grund av sitt forhéllande till den som
kan missténkas for brottet inte kommer att ta tillvara barnets ritt. En ansdkan om detta ska
aklagaren gora till tingsritten. Utredningen framfor att det &r oklart varfor sérskilda
foretradare inte forordnats i1 dessa fall. Utredningen framfor att det ocksa ar svart att veta om
en sadan foretrddare hade paverkat drendet. Roks menar bestdmt att det dr allvarligt att dessa
barn inte fatt en sdrskild foretrddare som tar tillbaka deras rétt under forundersdékningar och i
rittegang. Den sérskilda foretrddare ska ge stod for barnet vid forhor, ldkarundersékningar
och liknande situationer. Att dessa barn inte haft det stod och hjilp som behdvts under en
svért tid dr allvarligt enligt Roks.

Utredningen konstaterar att myndigheter manga ganger har en begridnsad mojlighet att agera
och de utsatta personerna som i méanga fall blir utlimnade till att forsoka skydda sig sjélva.
Roks stiller sig mycket kritisk till att kvinnor, tjejer och barn uteldmnas for att forsoka skydda
sig sjélva.

1.4.2 Samverkan mellan Utrikesdepartementet och Socialtjéinsten

o Roks ser kritiskt pa det nuvarande arbetet mellan Utrikesdeparementet och
Socialtjdnsten.
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o Roks menar bestamt att inféra atgérder som kan hjélpa och stétta offret

Det ér dven i1 detta sammanhang viktigt att prata om Utrikesdepartementet och Socialtjdnstens
samverkan. Utredningen framfor att UD-KC som arbetar med >’ familjekonfliktsdrenden’’.
Arbetet handlar i forsta hand om att hjdlpa offret till sjdlvhjilp och i andra hand prova
hjalpbehov om konsulidrt bistdnd. Det konsuléra bistdndet ska vara av skélig omfattning och
ska ges vid behov. Detta har funnits i 15 &r men beaktas inte sirskild vid denna typ av
brottslighet. Utredningen framfor att det dr svart for en person som utsétts for vald 1 hederns
namn att hjélpa sig sjdlv, Roks delar den uppfattningen. Det innebér att kvinnor, tjejer och
barn som utsitts for vdld 1 hederns namn utomlands bér ans6ka om ekonomiskt bistdnd.
Brottsoffret méste samtycka till ansdkan om ekonomiskt bistdnd genom att fysiskt befinna sig
pa ambassaden. UD kontaktar direfter Socialtjinsten som kan bevilja repatrareringskostnader
for provisoriskt pass och biljett. Skulle det vara en underaring kan Socialtjansten ansdka om
LVU. Utredningen framfor ocksd vad som begrinsar mojligheten till att bevilja ett sadant
bistand. Det kan handlar om sékerhetshot p.g.a. lokala férhallanden eller att familjekontexten
ar sa grov att det inte gar att fa hjdlp av enskilda pé plats. Brottsoffret har &ven ménga ganger
blivit frdntagna resehandlingar och kan begrinsas fysisk rorelsefrihet. Utredningen har inte
heller ndgra konkreta forslag pa hur samverkan mellan UD-KC och Socialtjansten kan bli
bittre.

Roks dr mycket oroad 6ver att dessa kvinnor och tjejer som fors utomlands for tvangsgifte
eller kdnsstympning inte i praktiken kan fé hjélp. Det behovs alltsd en fysisk kontakt for att
ansOka om ett ekonomiskt bistind som egentligen inte &r till for dessa brottsoffer. Som
tidigare ndmnt sd har Roks 1 35 ér sett lagstiftning och stodverktyg for att stotta och hjdlpa
kvinnor, tjejer och barn som 1 praktiken inte fungerar. Roks menar bestdmt att utredningen ser
over och utreder hur man kan stotta och hjilpa kvinnor, tjejer och barn som i praktiken ger
effekt.

1.4.3 Offrets utsatthet

e Roks menar bestamt att det maste finnas hjélp fér offret

e Roks menar bestamt att alla atgdrder som inférs utgar fran offret, i enlighet med
Istanbulkonventionen

o Roks menar bestamt att kvinno- och tjejjourskunskap tas pa allvar, och att
utredningen ser de stéd och hjélp dessa kvinnor far fran jourer

I 35 ar har Roks arbetat med och for offret. Roks medlemssjourer ger dessa kvinnor, som
utsétts for vald i hederns namn, en plats med stod och hjélp att borja om. Dessa kvinnor, tjejer
och barn dr ofta ensamma tills de besoker en kvinnojour eller kontaktar en tjejjour. Roks
medlemssjourer har kvinnojour- och tjejjourskunskap. Den kunskapen innebir att battre hjilp
och stdd till dessa kvinnor. Roks dr den enda organisation som endast arbetar med och for
henne och hennes barn.

Roks ser positivt att utredningen 1 ett flertal tillfdllen bendmner de enskilda offret och hur hért
drabbad hon kan vara. Utredningen poédngterar att dessa offer inte kan bo kvar i sina hem med
sin familj, fortsétta i sin skola eller ha kontakt med sina vénner eller familjevanner under lang
tid, kanske for alltid. Utredningen poédngterar vidare att dessa offer kan kinna sig ensamma
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och utsatta da familjen ofta har varit det viktigaste ndtverket i deras liv. Utredningen séger
ocksé att det ar framst flickor och unga kvinnor som utsétts for denna typ av véld. Dessa
slutsatser som utredningar har om enskilda offer, delar &ven Roks. Roks medlemssjourer
traffar kvinnor, tjejer och barn dagligen som utsétts for mans vald som dr ensamma dé de inte
har kontakt med familjer eller vinner, de maste byta skola eller arbetsplats samt sluta eller har
slutat med fritidsaktiviteter. Det dr darfor viktigt att ha stodinsatser for dessa kvinnor, tjejer
och barn.

Utredningen menar ocksé att en av anledningarna till varfor det inte dr sa manga féllande
domar kan handla om bristen av samarbete av brottsoffret. Roks anser att samhéllet brister i
stodatgérder for dessa brottsoffer, som 1 sin tur kan innebdira att brottsoffret kdnner sig radd
och ensam och dérav inte samarbetar.

Enligt Istanbulkonventionen ska parterna skyndsamt vidta atgarder for att pa ett lampligt satt
kunna erbjuda brottsoffret skydd vid alla former av vdld som faller inom ramen for
konventionen, sdsom vald i hederns namn.!° Roks anser att det inte finns sddant skydd for
kvinnor, tjejer och barn férutom pé en kvinno- och tjejjour.

Roks anser ocksa att utredningen inte har beaktat konsekvenserna for brottsoffren vid
beddémningen av forslagen. Istanbulkonventionen kréver att staterna beaktar offrets sdkerhet 1
alla dtgérder som insétts. Varken forslaget om inférande av en sérskilt straffskdrpning eller
omhéndertagande, aterkallande eller spérr av passhandling har utgatt fran offret.

1.4.4 Inforande av specialistiklagare som handliagger brott i hederns namn
o Roks stéller sig positivt till inférande av specialistéklagare

Utredningen menar att infora specialistdklagare som handldgger dktenskapstvang,
vilseledande till tvangsaktenskapsresa och konsstympning. Roks menar att det kan vara av
vikt for offret att deras drende hanteras av en specialistdklagare som ska anses vara expert i
frdgor om véld 1 hederns namn. Roks menar da bestdmt att den specialistaklagare ska ha hog
kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i hederns namn f6r att kunna beméta detta
brottsoffer pé ett bra sétt. Specialistdklagaren ska ocksa ha kunskap for att kunna stotta eller
hjélpa brottsoffret i situationen.

1.4.5 Utbildning i méns vild mot kvinnor

e Roks ér positiva till en samordnad utbildning med flera myndigheter inkopplade
e Roks mening &r att dven domstolsvasendet utbildas i mans vald mot kvinnor f6r
att forsta strukturen i valdet

10 |stanbulkonventionen 6 kap. art 43.
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Roks anser att det ar positivt att 6ka kunskapen om mins véald mot kvinnor i samhéllet. Roks
onskar en jimn kunskap inom alla myndigheter sdrskilt socialtjinsten. Av erfarenhet fran
jourerna sa skiljer sig bedomningar fran socialtjdnsten sinsemellan markant. Utredningen
visar dven att myndigheter ofta kdnner till att tjejer och unga kvinnor utsétts for vald i hederns
namn, utan att ge dessa tjejer och unga kvinnor stod.

Alla som i sin yrkesutovning kommer i kontakt med ménniskor som pa olika sétt kan ha
behov av hjilp, behover grundldggande kunskap om véld och hur det kan upptéckas.

Mins véald mot kvinnor dr ett systematiskt vald som dr svart att se. Roks héller darfér med
utredningen om att det krivs sarskild kompetens med arbete inom méns vald mot kvinnor.
Roks ser dven att réittsvisendet behdver utbildning i médns vald mot kvinnor. Roks ser att det
ar begrinsat fallande domar i1 jamforelse med véldets utbredning i samhéllet. Samhéllet maste
visa dessa kvinnor att det som mannen utsdtter dem for &r en brottslig handling. Detta gors
genom hogre straff och fler fillande domar. Om rittsvdsendet skulle utbildas skulle de forsta
systematiken av véldet. Roks ser dérfor att réittsvésendet ska utbildas i méns vald mot kvinnor.
Roks vill ocksa se bittre polisutredningar/forundersokningar sa att aklagare kan vicka éatal.

1.4.5.1 Inforande av specialistaklagare som handligger brott i hederns namn
o Roks stéller sig positivt till inférande av specialistéklagare

Utredningen menar att infora specialistdklagare som handldgger dktenskapstvang,
vilseledande till tvangsaktenskapsresa och konsstympning. Roks menar att det kan vara av
vikt for offret att deras drende hanteras av en specialistdklagare som ska anses vara expert i
frdgor om véld 1 hederns namn. Roks menar da bestdmt att den specialistaklagare ska ha hog
kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i hederns namn f6r att kunna beméta detta
brottsoffer pé ett bra sdtt. Specialistdklagaren ska ocksa ha kunskap for att kunna stotta eller
hjélpa brottsoffret i situationen.

Hedersmarkering
e Roks har ingen stark uppfattning i fragan — men stor kunskap om fallgropar

Kon och véld ér ett ohyggligt komplext omrdde. Att klassificera olika gédrningar och
uppsatsformer dr sa pass svart att mycket av det vald och de krankningar mén utsétter kvinnor
och tjejer for faller bort fran rittens rackvidd. Att forestdlla sig att samhéllet pa ett ndgorlunda
precist sitt skulle kunna markera drenden som ror véald 1 hederns namn ar pa samma sétt
optimistiskt, men kanske inte omgjligt.

Roks instédllning &r att det behdvs starka redskap, teoretiskt och praktiskt, for att bekdmpa
mins vald mot kvinnor. Ett sddant dr den sammanhéllen véldsforstielse som utvecklats i
dynamik mellan jourrdrelse och forskning (Lundgren et al 2001, Lundgren 2012). Den
sammanhallna valdsforstaelsen dr en dynamisk forstielse dar ett processperspektiv dr centralt
— vad uppnar mannen med véldet och hur fordndrar det parterna? — och dér en
kontextualisering av valdets aktorer och arenor alltid sker. Valdserfarenheter halls samman
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istdllet for att fragmenteras och valdets aktorer ses 1 ljuset av ett samhélle och den acceptans —
den tendens att minimera och ursékta valdet — som ofta uppvisas.

Roks instédllning &r mot bakgrund av detta att forsok att hedersmarkera drenden kan falla fel ut
och skapa ett sndvt letande efter specifika drag, som sténger synfaltet snarare dn Oppnar det.
Det kan ocksa gora sa att méns véld delas upp i intentionellt och icke-intentionellt pé ett sétt
som foljer kulturella, men inte empiriska, granser.

Samtidigt ar forstas en 6kad medvetenhet och adekvata markering av drenden som kraver
specifika insatser och stodformer — och en avsaknad av utestdngning av andra som é&r i behov
av det samma - véldigt viktiga atgédrder for den utsatta kvinnan/tjejen.

Roks har ingen stark uppfattning i fragan rorande utsikterna pa omradet.

Forfattare till detta remissyttrande dr Adine Samadi som ér styrelseledamot for
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer (Roks) och Jenny Westerstrand,
ordforande for Roks.
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