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REMISSVAR
Kommuner mot brott (SOU 2021:49)

Synpunkter fran Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, en feministisk
och separatistisk organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka
maéns och killars vald mot kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en
forbattring av kvinnors och tjejers livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra
sambanden mellan kén, makt och vald samt 6ka kunskapen och kompetensen i
dessa fragor saval inom som utom organisationen. Fér Roks innefattar mans vald
mot kvinnor och tjejer bland annat utsatthet for fysisk och psykisk misshandel,
pornografi, prostitution, sexuellt vald, trakasserier, vald i hederns namn och
surrogatmodraskap.

Roks ser att méns vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att
kvinnors och tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet,
social tillhérighet, alder, sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér &r det
nddvandigt att belysa bada de erfarenheter som skiljer och de som férenar
kvinnor och tjejer. Roks uppmérksammar att méns vald mot kvinnor, tjejer och
barn &r ett systematiskt vald och ska darfér ses som ett samhéllsproblem.
Karnan i Roks verksamhet ar stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras
utveckling och arbete fér kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta fér mans vald.
Roks ar en kvinnoseparatistisk organisation for att vi ser vikten av att kvinnor
stéttar kvinnor. Roks ar dar for att ge kvinnan, tjejen och barnet en plats for att
ta sig ur en relation d&r mannen anvander vald. Fér att stétta och hjélpa henne
kravs att vi paverkar reformer. Denna utredning handlar om kommunernas
arbete mot brott.

Utredningen beskriver verksamheter inom kommunerna som kan bidra till det
brottsférebyggande arbetet. Utredningen féreslar en ny lag dar kommunalt
ansvar for det brottsférebyggande arbetet faststdlls. Kommunerna ska bland
annat ta fram en lagesbild som beskriver brottsligheten och orsaker till de
problem som identifierats. Utredningen féreslar att lagen ska trader i kraft den 1
januari 2023.
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Roks sammanfattade synpunkter

Roks anser att det &r viktigt att arbeta férebyggande mot méns vald mot
kvinnor. Utredningen saknar dock tydliga atgarder fér att stoppa méns vald mot
kvinnor och bygger inte heller pa Istanbulkonventionen. Roks menar bestamt att
forebyggande arbete inte far innebara behandling och stéd fér férévare, det
skulle ge alvarliga konsekvenser for valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn.

Roks menar ocksa att alla atgarder maste utga fran en valdsférstaelse som haller
. o . o . [o] . . [o]
samman kdén och vald, inte pa en forstaelse som sbéker efter ‘orsaker’ till valdet.

For att det férebyggande arbetet ska ge effekt maste atgérder finnas som ger
kvinnor, tjejer och barn Iag-tréskelvagar ur valdet och som ger valdsutsatta
kvinnor, tjejer och barn rattvisa rattsprocesser och fallande domar.

Roks ser att brottsutredningar ldggs ner pa grund av resursbrist, att lagstiftning
inte anvands och att fa fallande domar meddelas, vilket innebéar att det
grundlaggande brottsbekampningen inte uppfylls.

Slutligen ser Roks positivt pa att utredningen civila samhéllet ses som en del i
det brottsféorebyggande arbetet. Roks Kvinnojourer och Tjejjourer har i éver 40
ar arbetat férebyggande mot mans vald mot kvinnor, tjejer och barn.

3. Roks synpunkter
3.1 Méans vald mot kvinnor, tjejer och barn

e Utredningen saknar tydliga 8tgérder foér att stoppa méns v8ld mot
kvinnor, tjejer och barn

e Roks menar bestdmt att alla 8tgarder som inférs ska utgd frén offret, i
enlighet med Istanbulkonventionen

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av vald i hemmet &ven kallad Istanbulkonventionen innebér att staterna ska
skydda kvinnor mot alla former av vald och att férebygga, lagféra och avskaffa
vald mot kvinnor och vald i hemmet. Istanbulkonventionen kraver ocksa att
staterna ska bidra till att avskaffa diskriminering av kvinnor och genom att
starka kvinnors stallning faktiskt bidra till att framja jamstalldhet mellan kvinnor
och man.! Istanbulkonventionen ar ju bindande dven fér kommunerna.?

Roks ser positivt pa att utredningen lyfter méns vald mot kvinnor som en del i
brottsligheten som behéver kdmpas. Roks har i 40 ar arbetat med att fa arbetet
mot mans vald mot kvinnor pa den svenska kriminalpolitiska agendan. Enligt
Istanbulkonventionen ska de férebyggande arbete ske utifran de valdsutsatta.

Roks ser dock allvarligt pa att méns vald mot kvinnor, tjejer och barn saknas i en
utredning om kommunernas ansvar mot brott. Kvinnor, tjejer och barn har
véldigt fa platser i samhaéllet dar de inte riskerar att utsattas for vald, inklusive

! Buroparddets konvention om forebyggande och bekémpning av vald mot kvinnor >’Istanbulkonventionen’”,
Artikel. 1a och 1b.
2 Istanbulkonventionen Artikel 5.1.
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sina egna hem. Darav kravs det tydliga riktlinjer dven i denna utredning for att
kunna bekdmpa mans vald mot kvinnor, tjejer och barn.

3.2 Forebyggande arbete

e Roks menar bestamt att férebyggande arbete som innebédr behandling och
stod till forévare, s§ som detta arbete ser ut idag, har allvarliga
konsekvenser for v8ldsutsatta kvinnor, tjejer och barn.

e Roks menar bestdmt att arbetet mot méns v8ld mot kvinnor maste grunda
sig i en forstdelse av kén, makt och véld.

e Roks menar bestamt, i enlighet med Istanbulkonventionen, att alla
§tgdrder for att stoppa méans v8ld mot kvinnor méste utg8 frén den
véldsutsatta kvinnan, tjejen och barnet.

Roks noterar att samhallet mer och mer fokuserar pa de férebyggande arbetet.
Samtidigt saknas metoder som visat sig framgangsrika pa omradet. Roks noterar
att behandling av man likval har gjorts till del av socialnéamndens ansvar och vi
hor fran vara jourer att detta arbete manga ganger utformas som “stéd” till den
valdsamma mannen. En malséittning vi stéter pa i det praktiska arbetet ute i
kommunerna ar att parterna ska "l6sa” sina “problem” i parrelationen.

Roks ar oerhoért kritiska till denna utveckling. Vi menar att det forebyggande
arbetet inte kan bortse fran att samhallet har kriminaliserat ett antal garningar.
Vi menar att det &r kontraproduktivt for arbetet mot vald att 1dta kriminaliserade
garningar passera, i namn av férebyggande arbete. Vi menar att agerandet star i
strid med saval svensk lag som atagande Sverige har gjort i det internationella
samfundet.

Roks har 40 ars erfarenhet av att arbeta mot méns vald mot kvinnor. Vi menar
att 3tgarder for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och barn maste grunda sig
pa en forstaelse av valdet som dverskrider tanken om att valdets “orsaker” star
att finna i den enskilde mannens brister eller begransningar. Vi menar att
mansvaldets stora omfattning och utbredning - vilket lagts fast av ett antal
utredningar under de senaste 15 aren - gér att arbetet for att bekdmpa vald
med nédvindighet maste synliggéra bade hur valdet &r en del av de enskilda
valdsutdvarnas liv och val, och en del av stérre och djupare mdnster i samhallet
for hur kén skapas (det som ocksa kallas strukturer). En sadan, sammanhallen
och mer dynamisk, férstaelse av vald saknas tyvérr i utredningen.

Det foérebyggande arbetet som utredningen stravar efter att kommunerna ska
anamma framstar vidare som helt frikopplat fran Istanbulkonventionen. Roks
menar att detta har allvarliga konsekvenser fér valdsutsatta kvinnor, tjejer och
barn, utdver att det utgér ett brott mot Sveriges ataganden.

Roks jourer har i 6ver 40 ar métt valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn. Kvinno-
och tjejjourerna vet att valdsutsatta inte far de stéd av samhéllet som krévs for
att de ska kunna lamna en valdsam partner. Denna brist pa stéd &r ett skal till
att manga kvinnor stannar i en valdsam relation. N&r stéd saknas och
forebyggande insatser rérande stéd till de vadldsamma méannen istéllet lyfts ger
detta intrycket att det vald kvinnor lever i och utsétts fér inte &r sa allvarligt.
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Brottsutsatt och férdvare kan framstd som utsatta pa varsin skala, dar samhéllet
nu riktar sina insatser mot den férévande mannen. Kvinnor och tjejer kan
forvantas anamma dessa signaler och erfara bristen pa stéd och darmed hallas
kvar lagre i valdsamma relationer. Konsekvenserna av detta, pa individuell och
samhallelig niva, &r synnerligen allvarliga.

Sammanfattningsvis menar Roks att det krévs en valdsférstaelse som bygger pa
kon, makt och vald for att kunna stoppa mans vald mot kvinnor och inte ett
arbete for att hitta de bakomliggande "orsakerna” till valdet. Det férebyggande
arbetet maste dartill utgd ifran den valdsutsattas situation, grundat p@ kunskap,
grundat pa allman anstandighet och grundat pa Sveriges atagande enligt
Istanbulkonventionen.

3.3 Effektivt brottsforebyggande

e Roks anser, i enlighet med utredningen, att effektivt brottsférebyggande
ar en viktig nyckel till att bekdmpa méns véld mot kvinnor

Malet med svensk kriminalpolitik, enligt utredningen, &r att minska brottsligheten
och 6ka tryggheten. I fragan om férebyggande arbete bér méans vald mot kvinnor
ses som en sarskild typ av brottslighet, i relation till exempelvis brottsformer
som gangkriminalitet. Férebyggande arbete mot méns vald mot kvinnor kraver
en férstaelse om hur valdet paverkar kvinnor, tjejer och barn. Utan en kénad
forstaelsen av valdet och av valdets konsekvenser for den valdsutsatta kommer
brottsférebyggande atgarder dessvérre att vara ofdrsvarligt effektiva, mot hur de
annars kunde utformas och verka.

3.4 Valdsutsattas ratt till rattvisa rattsprocesser och fillande domar

e Roks anser att férebyggande arbete maste ske i kombination med att
samhéllet strévar efter en héjd kvalitet i réattsprocesserna

e Roks anser att 8tgérder krévs for att stdrka valdsutsatta kvinnors, tjejers
och barns stéllning

Grundlaggande foér en demokratisk rattsstat ar brottsliga garningar utreds och
lagférs. Férebyggande arbete behéver ske i kombination med att valdsutsatta far
en rattvis rattsprocess och i rimlig grad fallande domar. Roks betraktar harvidlag
brottet grov kvinnofridskrankning som ett av de viktigaste rattsliga verktygen for
att stoppa méns vald mot kvinnor vid sidan av dvriga kvinnofridsreformer.
Samtidigt ser vi att brottsutredningar ldggs ner pa grund av resursbrist och att
lagstiftning sdsom grov kvinnofridskrankning anvénds i minskad omfattning.
Roks menar att det maste inféras atgérder, utbildning och allmén resursékning,
for att starka valdsutsattas stélining och méjligheter att fa ratt i rattsprocessen.

3.5 Socialtjanstens uppdrag enligt utredningen

e Roks &r kritiska mot att Socialtjénsten ges i uppdrag att arbeta
férebyggande mot méns vald mot kvinnor givet kunskapsldge och
nuvarande situation i samhéllet fér vdldsutsatta kvinnor, tjejer och barn.

e Roks har stélls sig mycket kritiska till utredning SOU 2018:37
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Utredningen féreslar att Socialtjansten ska arbeta férebyggande mot méans vald
mot kvinnor i enlighet med Propositionen 2020/21:163, vilken bygger pa
utredningen ‘Att bryta ett valdsamt beteende - aterfallsférebyggande insatser for
man som utsétter narstaende fér vald (SOU 2018:37).

Utredningen om aterfallsférebyggande atgérder inkluderar férslag pa stéd till
man som utsatter kvinnor, tjejer och barn i form av tillfalliga boenden med
behandling.

Utredningen inneér att offret behdver ha kontakt med férévaren pa olika satt.

Roks har varit mycket kritiska pa de atgédrder som utredningen féreslar.3

Det férebyggande arbetet som Socialtjansten har bedrivit visar pa brister i
valdsférstaelsen och effekten pa kvinnor, tjejer och barn. Ma@nga kvinnor halls
kvar i valdsamma relationer pa grund av savél férvantningar fran samhallet som
hennes egna férhoppningar nar han behandlas. Samtidigt saknas evidens for att
behandlingarna fungerar. Vi ser dock att hennes ansvar 6kas i relation till hans
valdsamma beteende. Detta &r mycket allvarligt och hdmmar arbetet mot mans
vald mot kvinnor.

3.6 Atgirdsplan utifrdn en ligesbild

e Roks ser positivt p8 att inféra 8tgérdsplaner baserade p§ ldgesbilder
e Roks manar att dtgérdsplanerna inte kommer ge effekt utan
Kvinnojourskunskap och Tjejjourskunskap

Utredningen féreslar att kommunerna ska inféra atgardsplaner. Kommunerna ska
utifr@n lagesbilden ta stéllning till behovet av atgarder for att férebygga brott och
formulera detta i en atgardsplan. Roks ser positivt pa att kommunerna aléggs ett
dylikt ansvar. Samtidigt har Roks sett ett flertal av dessa atgardsplaner som inte
anvands eller som tyder pa bristande kunskap om mans vald mot kvinnor.

Roks hdvdar att Kvinnojourer och Tjejjourer maste tillfragas att medverka,
tillsammans med Kommunerna, for att ta fram dessa §tgérdsplaner. Roks ser
ocksa vikten av att atgardsplanerna utvérderas. Se ocksa utredningen Slag i
luften - En utredning om myndigheter, mansvald och makt (SOU 2014:121) for
vardefulla inspel om framgangsfaktorer foér att bekdmpa méns vald mot kvinnor.

3.7 Kvinno- tjejjourers forebyggande arbete

e Roks ser positivt pd att civila samhéllet ses som en del i det
brottsférebyggande arbetet
Roks Tjejjourer och Kvinnojourer har arbetat férebyggande i 6ver 40 8r
e Roks menar att samhéllet skulle vinna oerhért mycket p§ att anvdnda
kvinnojourskunskap och tjejjourskunskap i sitt arbete

3 Lis Roks remissvar:
https://www.regeringen.se/4a95¢7/contentassets/df9e3ce49e084829853a71148708d341f/riksorganisationen-for-
kvinnojourer-och-tjejjourer-i-sverige---roks.pdf




\®)Roks -

Roks ser positivt pa att utredningen kréver att det civila samhallet ses som en
del i det brottsférebyggande arbetet, dar kvinnojourerna namns sarskilt.

Roks Kvinnojourer och Tjejjourer har i ver 40 ar arbetat férebyggande fér
kvinnor, tjejer. Kvinno- och tjejjourerna har utbildat myndighetspersonal och
undervisat fér barn och ungdomar i skolor och arbetat med opinionsbildning.
Roks menar att det &r p3a det sattet som samhallet maste arbeta for att kvinnor
ska bli fria fran méans vald.

Roks vander sig mot satsningar som fragmenterar stéd- och kunskapsfaltet. En
massa foreldsningar i skolor kommer inte att bidra till att stoppa méns vald om
de inte grundas pa kunskap och erfarenhet. Kvinno- och tjejjoursrérelsen har
denna kunskap. Se den, anvand den, vdrna den! Vi ser darfér ocksa
nddvandigheten i att tjejjourer och Kvinnojourer far 1&ngsiktig finansiering for att
fortsatta vart arbete mot mans vald mot kvinnor.

Roks medlemssjourer ger kvinnor, tjejer och barn en plats med stéd och hjalp att
bérja om. Dessa kvinnor, tjejer och barn ar ofta ensamma tills de besdker en
kvinnojour eller kontaktar en tjejjour. Roks medlemssjourer har kvinnojours- och
tjejjourskunskap. Den kunskapen innebar att hjalp och stéd utformas, liksom
underlag till atgérder, som pa riktigt ger effekt.

I detta @arende har ordférande Jenny Westerstrand beslutat. Adine Samadi Vice
Ordférande har varit foredragande.

Stockholm den 13 December 2021

Jenny Westerstrand
Ordférande Roks



