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Remissvar SOU 2022:70 En uppvaxt fri frédn vald - En
nationell strategi for att forebygga och bekiampa vald
mot barn

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift det &r att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en férbattring av kvinnors livsvillkor.
Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt 6ka
kunskapen och kompetensen i dessa fragor savél inom som utom organisationen. Fér
Roks innefattar méns vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel,
pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méns vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor och
livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder, sexualitet,
funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvandigt att belysa bade de erfarenheter
som skiljer oss och de som férenar kvinnor. Roks uppmérksammar att mans vald mot
kvinnor &ven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill darfor synliggéra barnens
situation och bidra till en férbattring av deras livsvillkor.

Inledning
Roks tackar for mojligheten att komma med synpunkter pd utredningens férslag.

Roks menar att det &r en grundlaggande plikt fér samhallet att bekdmpa och bestraffa
utdvandet av vald mot barn. Roks ar dvertygade om utredningens goda féresatser pa
omradet. Som utredningen lyfter fram har Sverige haft en hég ambition att vara ledande
i denna viktiga frdga och Sverige har ocksd haft ett kontinuerligt arbete p& omradet.
Roks &r medvetna om att ett 18ngsiktigt arbete behdvs och att malet om en uppvéaxt fri
fran vald inte nds enkelt.

Roks har dock grundlaggande invandningar mot utredningens perspektiv och dess
forslag.

Sammanfattande synpunkter

Roks ser positivt pa att regeringens ansvar fér fragan betonas.

Roks ser positivt pa att fragan om barns valdsutsatthet sétts pa den politiska
dagordningen.
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Roks ser positivt pa utbildning av fler barnutredare och att barns
malsdgandebitriaden ska certifieras.

Roks avstyrker utredningens férslag om utformningen av en nationell strategi
for att forebygga och upptécka vald mot barn. Roks ser inte att en
kénsneutralt - utom nar det kommer till hedersvald - formulerad strategi for
att férebygga och bekdmpa vald mot barn har méjligheter att lyckas.

Roks menar i samma anda att utredningens sikte pa “allt vald” uttrycker en
utopisk hallning som leder till att problemen inte blir adekvat adresserade.

Roks vdnder sig mot att strategins huvudfokus &ar stallt mot férebyggande
arbete.

Roks ar kritiska till att Folkhdlsomyndigheten ges en ledande stallning i
arbetet. Det avspeglar utredningens forstaelse av vald som nagot som
“hander” och grupper som riskerar att utsattas som ska identifieras, dvs
narmast ett epidemiologiskt perspektiv.

Roks efterlyser en forstdelse av uppgiften att bekdmpa vald mot barn dar
ocksad motstand diskuteras - och dar handlingsplanens konkreta atgérder
inkluderar dessa aspekter.

Roks ar mycket oroliga for att strategin genom att inlemmas i lansstyrelsernas
arbete mot méns vald mot kvinnor genom att géra tilligg i férfattningen
2021:995, kommer att devalvera sagda arbete och heller inte bidra till en
forbattrad situation fér barn.

Roks menar att det redan pagdr omfattande arbeten - uppdrag, planer och
utredningar - p& omradet som behéver samordnas under strategin, vilket &r
en komplex och kostsam fraga.

Roks ser inte att erforderliga resurser har avsatts for att genomféra det stora
arbete utredningen skisserar.

Roks synpunkter fordjupade

Forebyggandefokus och aktorslost vald i en konsneutral
utredningstext - i en mycket lang utredning
Roks staller sig kritiskt till att den foreslagna strategin lagger ett sd stort fokus pa

forebyggande aspekter givet kunskapen om den faktiska valdsutsatthet som &r barns,
inte minst tjejers.
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Roks menar att de konventionsgrundande skyldigheter som Sverige har gentemot barn
liksom de skyldigheter som féljer av jus cogens innebér att fokus mdste riktas mot att
upptécka, stoppa och bestraffa v8ldshandlingar snarare dn férebyggande 8tgérder i en
nationell strategi fér en uppvéxt fri frén vald.

Granssattningar mot killars och méns kontinuerligt utévade vald har dessutom troligen
en starkt forebyggande effekt.

Folkhalsoperspektivet olyckligt men foljdriktigt

Roks staller sig kritiska till att Folkhdalsomyndigheten givits en tung och drivande roll i
arbetet. Roks noterar samtidigt ett genomgdende aktérsldst sprak i utredningen kring
barns valdsutsatthet (valdet “hénder” och “sker”). Roks menar att utredningens
perspektiv landar i en syn pa vald som narmast en farsot, med riskgrupper som kan
drabbas och vars motstandskraft ska starkas genom information och kunskapshéjande
insatser. Pa sa vis ar det foljdriktigt att ge Folkhalsoinstitutet huvudmannaskap fér den
nationella strategin.

Roks ar dock mycket kritiska till ett sddant perspektiv. Valdsforskningen har framhallit att
jakten pa riskgrupper for att férebygga vald ar ett perspektiv som riskerar att osynliggora
vald (Westerstrand 2010).

P& ett forstaelsemassigt plan ar vidare det starka fokuserandet pa forebyggande i
sammanhanget olyckligt.

En syn p8 v8ld som en drabbande kraft, taget tillsammans med ett fokus p§
férebyggande och en jakt p8 riskgrupper, riskerar enligt Roks att skapa bilden av det
vldsutsatta barnet som redan smittat, som utsatt, och ddrmed inte prioriterat av
strategin vars ambition &r att férebygga vald.

Detta gor i sin tur att det 3:e malet, av de foreslagna 5, riskerar att inte bli lika hogt
prioriterat fér insatser som det utsatta barnet behdver. Ocksa det kénsneutrala
spraket/perspektivet underblaser strategins avstand till det vdld barn upplever och
utsatts for.

Konsneutraltitet — doljer faders vald och tjejers utsatthet

Ett fundamentalt papekande ror den kdnsneutrala férstaelse utredningen har valt. Nar
satt och strategier for att bekdmpa vald mot barn formuleras &r det av hdgsta varde att
grunda analysen i en kdnad vardag och verklighet.

Entydig forskning och erfarenhet visar att flickors och pojkars vldsutsatthet skiljer sig
fundamentalt 8t och att det bland férévare finns en bedévande 6vervikt av mén och



k') Roks 2023-08-07

killar. Att som utredningen konsekvent tala om barn, samt att alls inte beréra férévarna,
déljer dérfér de verkligheter som mdste adresseras om véldet ska kunna bekdmpas.

Roks noterar i sammanhanget att var rorelses omfattande kunskap om och méten med
valdsutsatta barn, sdval genom tjejjourernas verksamhet som kvinnojourernas éver 40
ar 1anga arbete for att skydda mammor och barn fran faders vald, inte &r synliggjort eller
erkant.

Faders vald - ett samhallsproblem

Att pappors méjlighet till kontroll av barn i samband med och efter separation inte tas
upp som ett sarskilt omrade ar en allvarlig brist i utredningen (Diesen 2022). Faders ratt
till umgénge &ven efter att vald konstaterats &r ett problem som handlagts men inte 18sts
av en méngd utredningar pa omradet vald och vardnad. Roks menar att denna knut hade
behdvt adresseras sarskilt.

Barnfridsbrottet

Barn ska erbjudas skydd och stdd efter att ha blivit utsatt for vald, mal 3 i forslaget. Barn
som lever i familjer ddr man utévar vald i hemmet &r att betrakta som brottsoffer som
sarskilt ska beaktas da det numera &r ett brott att 13ta barn bevittna vald. Dessa barn
star idag ofta utan stéd och behandling av trauma da den férélder som utfért brottet kan
saga nej till behandling i egenskap av vardnadshavare. Tyvarr namns inget i utredningen
om hur barn ska kunna f& detta utan att en éversyn av foraldrabalken gérs. Idag kan en
foralder/malsman ldgga in “veto” mot att barn far ha de kontakter som behévs for att
bearbeta en valdsutsatthet. Det enda som star i utredningen &r att samtal forts med
andra som har i uppdrag att utreda detta problem, men ingen l6sning diskuteras.

Tjejers valdsutsatthet

Roks ser det som positivt att killars vald mot tjejer finns med i utredningen i kraft av att
"vald i ungas relationer ” adresseras sarskilt. Roks &r dock mycket bekymrade &ver att
tjejers valdsutsatthet inte namns specifikt och lyfts som en central uppgift fér samhallet
att adressera (50 procent av tjejer i dldern 18-24 3r som har haft en pojkvan rapporterar
om utsatthet av vald i en sadan relation, Roks & Orebro universitet 2022).

Att tjejer &r en mycket valdsutsatt grupp och att jamnariga killar utgér en stor andel av
forévarna riskerar att déljas av tal om “vald i ungas relationer”. Arenorna for killars och
maéns valdsutévning mot tjejer utdkas vidare standigt med den nya tekniken. Roks
valkomnar déarfor skrivningarna om det digitala valdet liksom uppméarksammandet av
sexuell exploatering i prostitution. Roks saknar att pornografin lyfts som en stor och
viktig kalla till tjejers valdsutsatthet.
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Roks beklagar sammantaget att den gedigna kunskap som tjejjourerna har inte har lyfts
och givits en sarskilt plats i utredningens férslag pa hur arbetet kan bedrivas framat. Det
ar en stor kunskapsresurs som osynliggors.

Inga resonemang om motstand

Utredningen saknar inte enstaka meningar som uttrycker insikter om valdets kénade
karaktar, dess dynamiker och konsekvenser. Roks &r ocksa dvertygade om att
utredningens ambition &r ett fa ett slut pa vald mot barn. Roks &r dock som framgatt
kritiska till saval utredningens perspektiv.

Exempel: A ena sidan anammar utredningen en valdsforstaelse dar valdets komplexitet
och manga olika former uppmarksammas (Isdal). Samtidigt saknas en operationalisering
av begreppet vald, dvs utredningen &r renons pa resonemang om valdets aktdrer och

valdets dynamiker. Istillet anvands genomgdende uttryck som “valdet hander”, "valdet
sker”.

P& motsvarande satt framhalls att en normalisering av vald &r utbredd, exempelvis i
skolor, men konstaterandet far inga konsekvenser fér resonemangen om hur valdet ska
bekampas. Den flod av initiativ och gjorda satsningar som I6per men dar effekter
uteblivit och brister konstateras, tolkas av utredningen som en “potential” av krafter att
utvinna.

Roks menar att bristen p8 effekter av gjorda satsningar skulle behéva diskuteras som ett
uttryck fér motst8nd mot féréndring och som en del i normaliseringen av v8ld som p&gér,
om en effektiv strategi ska kunna ldggas framt. Genom att ta utgdngspunkt i motstdnd
och normalisering kan de hinder som véantar ett arbete for att tillférsdkra barn en
uppvéxt fri fr8n v8ld p8 ett béttre satt identifieras.

Allt vald blir inget vald

Genom att valja "barn” som analytisk kategori forlorar istallet utredningen madjligheten
att pa ett kunskapsgrundat satt kunna teckna de sammanhang dar vald mot barn utévas.
Roks menar att en sd 1ang utredning som foreliggande riskerar att flytta fragan &n ldngre
fran verkligheten genom att pa satt som skett tala om “allt vald” mot kategorin “barn”. Vi
skymtar ambitionen att skapa en utopi, skisserad med begrepp som saknar adekvat
innehall och utan kontakt med den verklighet dar tjejer och killar lever och gér sina
erfarenheter och agerar, som utsatta och/eller férévare.

Barnkonventionen - aven foraldrarnas konvention
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Utredningen foreslar en lag som alagger kommunerna att arbeta férebyggande mot vald
mot barn, pa basis av ett rattighetsperspektiv och med Barnkonventionen som grund.
Roks staller sig tvekande till en sddan lag.

Roks vill pdpeka att ett rattighetsperspektiv liksom Barnkonventionen (BK) inte &r utan
ideologisk farg. Barnkonventionen har inte bara gjort sig kand for att lyfta barns
rattigheter utan dven vara en produkt som accepterar ett stort féraldrainflytande dver
barns liv.

Givet utredningens tystnad om motstdndet mot att férverkliga barns réattigheter (brist p§
framg8ngar i arbetet identifieras som en potential) och dess tystnad om det mycket stora
problem som féréldrars — i praktiken faders - rétt att utbva bestdmmande 6ver barn som
v8rdnadshavare, vill Roks uttrycka farh8gor fér att det aviserade perspektivet ska kvéva
andra ansatser d4n dem som relaterar till Barnkonventionen — ett feministiskt perspektiv -
och ddrmed ldgga ett menligt raster éver arbetet.

Metoderna som foreslds for att driva arbetet framat

Roks anser att det ar otydligt i utredningen vem som ansvarar for att arbetet ska bli av
pa det lokala/regionala planet fér att uppfylla malen. Manga av malen ska uppfyllas pa
lokalt plan d& det &r d&r barn lever och utsétts. Lansstyrelsen ndmns som en viktig aktér,
men pekas inte ut som sammanhallande och samordnande aktér med resurser och
mandat att samla alla viktiga aktdrer som pekas ut for att na det utopiska malet.

M&nga av de aktérer som pekas ut som viktiga, har redan idag problem med att de har
uppdrag i verksamheten som “krockar” d§ det finns hinder i form av till exempel
sekretess eller resurstilldelning, det géller till exempel inom férskola/skola och
socialtjdnstens olika verksamheter.

Det ar otydligt hur anpassning till lokala forutsattningar kan utformas da utredningen
skriver att den ar medveten om att lokala anpassningar kan behdva géras fér att uppna
malen i den nationella planen att inget barn ska behéva leva med eller i vald. Innebér det
att skrivningarna i utredningen ses som en miniminiva? Eller accepterar utredningen att
barn far samre skydd mot vald i vissa delar av landet?

Civila samhallet och de ideella krafternas betydelse

Civilsamhallet, som Roks tillhér, ndmns som en viktig aktor pa ett flertal stéllen i
utredningen, men deras insatser féreslds endast blygsamma resurser och vad vi kan se
ingen formell plats i den samverkan som &r metoden utredningen féreslar for att driva
arbetet mot malet att inga barn ska utséttas for vald.

Kunskapshodjande och utbildningar
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Roks anser att det ar ett bra krav att polisen ska utbilda fler handlaggare i barns behov.
Samt att malsdgarbitraden som foretrader barn ska certifieras for att sakerstalla att barn
i rattsprocessen far det stéd och végledning som de behéver.

Sammanfattning

Roks ser att arbetet mot mans vald mot kvinnor innefattande &ven méns och killars vald
mot tjejer och barn. En kdnad analys krévs ocksa for att analysera pojkars
valdsanvandning mot pojkar.

Roks ser med mycket stor oro pa hur den gedigna kunskap, sprungen ur forskning och
erfarenhet, som finns pa omradet mans vald mot kvinnor inte blir anvand i den planerade
strategin som ett centralt perspektiv i arbetet. Det ger konsekvenser foér de
problembeskrivningar och fdéreslagna lésningar som utredningen ger, som Roks menar ar
negativa.

Givet resursatgangen och risken att kunskap marginaliseras och problemstéliningar
forskjuts bort fran den levda verkligheten med de givna perspektiven/férslagen,
avstyrker Roks utredningens férslag till nationell strategi.

Jenny Westerstrand

Ordforande

I arendet har Cornelia Moen, Pia Nordlander och Elaine Sanchez varit féredragande

Jenny Westerstrand har beslutat.
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