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Roks svar till SOU 2023:97 Ut ur utsatthet

Synpunkter frdn Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige

Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift dr att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal ar att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
dka kunskapen och kompetensen i dessa fragor saval inom som utom organisationen.
Fér Roks innefattar méns vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vald och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksd att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhérighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfor ar det ndodvéandigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att
méns vald mot kvinnor och tjejer dven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfor synliggbra barnens situation och bidra till en férbattring av deras livsvillkor.

Karnan i Roks verksamhet &r stodet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &ar utsatta fér mans vald.

Sammanfattande synpunkter

Roks tillstyrker utredningens samtliga forslag och kraver att Sverige lever upp till
internationella konventioner och dtaganden for att bekdmpa méns vald mot kvinnor

Roks tillstyrker forslag 10.3.1 om socialnamnens ansvar att erbjuda stdéd och hjalp till
den som utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution tydliggérs i 5 kap 11 § SolL

Roks tillstyrket utredningens férslag om ett individuellt exitprogram fér vuxna och barn.
Roks kraver att alla kvinnor och barn som séker stdd for utsatthet i prostitution och
pornografi skall ha ratt till en individuell plan enligt stddprogrammet

Roks ser risker och fallgropar utifr@n hur socialtjansten och halso- och sjukvard utifran
radande ldge och bristande resurser skall axla ansvaret att identifiera, erbjuda stéd och
vagar ut ur utsatthet enligt utredningens férslag

Roks kraver i enlighet med utredningens forslag att samverkan med tjej- och
kvinnojourer sker i utformning av metodutveckling, i det férebyggande- och uppsékande
arbetet samt i det direkta stédet och samverkan i enskilda @renden

Roks tillstyrker sarskilt att ett tidsbegransat uppehallstillstand kopplas till en individuell
plan for att lamna utsatthet i prostitution enligt 10.2.3. Alla kvinnor och barn som vistas
i Sverige skall ha ratt till vdrd, skydd och stdd ut ur utsatthet
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Roks tillstyrker utredningens samtliga férslag for att Sverige ska leva upp till
internationella konventioner och instrument

Roks och vara tjej- och kvinnojourer har i éver fyrtio ar arbetat mot méns vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Roks anser att sexuellt utnyttjande av kvinnor, tjejer och barn i
prostitution och pornografi &r en del av mans vald. Kvinnojoursrorelsens arbete mot
maéns vald mot kvinnor och prostitution har resulterat i historiska lagar sdsom
sexkdpslagen och kvinnofridslagstiftningen. Begreppet méns vald mot kvinnor anvands i
handlingsplaner, policy och internationella konventioner och técker in allt vdld som mén
utsatter kvinnor, tjejer och barn foér, dadrmed ocksa sexualiserat vald, prostitution och
pornografi. Roks tjej- och kvinnojourer finns i olika delar av landet och verkar i olika
lokala kontexter. Jourerna ger arligen stdd och skydd till kvinnor och tjejer som &r
utsatta eller har blivit utsatta i prostitution och pornografi. Tjej- och kvinnojourerna
konstaterar ocksa i enlighet med utredningen att stddet till kvinnor och tjejer utsatta i
prostitution och pornografi &r bristfalligt och saknas pa flera hall i landet. Det stéd som
finns &r ofta centrerat till ett fatal stérre stader. Kunskapsldget och insatserna inom
socialtjansten brister. Det innebér att befintligt stod till malgruppen framfor allt utgérs av
ideella kvinnojourer, tjejjourer och andra ideella organisationer. Kvinno- och tjejjourernas
I&ga trosklar for stéd och mojlighet till anonymitet &r en viktig del i stodet till kvinnor,
tjejer och barn. Men eftersom det saknas stéd, skydd och véagar ut ur utsatthet hos
sambhallet riskerar kvinnor, tjejer och barn att leva kvar i utsatthet. For att bekdmpa
mans vald mot kvinnor kravs det att samhaéllet kliver fram och tar ansvar for stéd, skydd
och lamna-processen.

Roks valkomnar darfor utredningens foérslag om utformning av exitprogram. Roks anser
att utredningens samtliga forslag tillsammans &r centrala for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Roks anser att utredningens férslag behéver genomféras och hallas samman for
att Sverige ska lyckas i detta arbete. Roks anser ocksad att utsatthet i prostitution och
pornografi aven fortsattningsvis och i enlighet med nationella strategier ska bendmnas
som mans vald mot kvinnor, tjejer och barn.

Roks tillstyrker forslag 10.3.1 att socialndmnens ansvar att erbjuda stéd och hjélp till
den som utnyttjas eller har utnyttjats i prostitution tydliggors i 5 kap 11 § SoL

For att socialtjinsten ska axla ansvaret att erbjuda stéd och skydd till malgruppen kréavs
ett fortydligande i socialtjanstlagen. Det krévs ocksa tydliga riktlinjer, foreskrifter och en
stdrre kunskap om utsatthet i prostitution och pornografi. Utéver struktur, samordning,
helhetstankande i &renden och langsiktighet kravs dessutom en djupare kunskap om
utsattheten och ett battre bemétande inom socialtjénst, hilso- och sjukvard och andra
myndigheter. Roks tillstyrker darfor forslaget att malgruppen skrivs in i 5 kap 11 § Sol.

10.2.1 Férslag om exitprogram fér vuxna med en sérskilt utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och en individuell plan
Plattformen tillstyrker férslaget, men énskar 6kad tydlighet kring finansiering och

genomférande utanfér storstadsregionerna pd 18ng sikt genom méjlighet till férstérkning
av

regionala funktioner s§som regionkoordinatorer mot prostitution och ménniskohandel.
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Roks tillstyrker forslag 10.2.1 samt 10.2.2 om exitprogram, med utsedd samordnare,
tvarprofessionell grupp och individuell plan fér utsatta kvinnor och barn

Roks tillstyrket utredningens férslag om utformning av exitprogram med en sarskilt
utsedd samordnare, tvarprofessionell grupp och individuell plan fér vuxna och barn. Det
ar viktigt att utredningen understryker att stédet som ges behdver vara flexibelt och
I&ngsiktigt. Roks kraver att stédprogrammet utformas utifran l1dga trésklar och att stodet
ska vara ihallande och finnas over tid. For att férslagen ska vara genomforbara ser Roks
ett behov av utdkad styrning inklusive starkt finansiering i flera led.

Roks foreslar att alla kvinnor, tjejer och barn som ansdker om stédprogrammet
for utsatthet i prostitution och pornografi skall ha ratt till stéd av en sarskild
samordnare och en individuell plan fér lamna-processen.

Kvinno- och tjejjourerna har senaste aren sett en utveckling dar socialtjénstens hot- och
riskbeddmningar allt vanligare resulterar i ett nekande av placering i skyddat
boende/kvinnojoursboende. Detta trots att kvinnor sjalva soker sig till socialtjansten for
att skyddas fran ytterligare vald. Roks menar att det beror pa flera faktorer, men delvis:
en hart pressad socialtjanst, bristande bedémningsinstrument och ett férminskande av
valdet som tenderar att leda till att firre kvinnor och barn beviljas insats i form av
placering i skyddat boende. Roks har darfér fragor kring hur bedémingarna for tilltrade
till stédprogrammet och enskilda insatser inom stédprogrammet kommer att genomforas
i praktiken. Roks ser en dverhangande risk att kvinnor, tjejer och barn som ansdker om
stédprogrammet inom en krympande arena inte kommer fa tillgéng till det stéd som
utredningen foreslar. Roks menar att kvinnor och tjejer som sdker stdd for att ta sig ur
utsatthet i prostitution och pornografi behdver fa tillgdng till samhéllets stéd, for att en
ny utredning om Sveriges ataganden inte ska behdva tillsattas i framtiden. Kvinno- och
tjejjourerna arbetar med I8ga trésklar for stéd och kvinnors egenmakt och autonomi,
Roks kraver darfor att samhallet lyssnar och tror pa kvinnor och tjejers beréttelser nar
kvinnor, tjejer och barn séker stdd.

Farh8gor rérande implementeringen av férslagen stédprogrammet

Roks tillstyrker utredningens forslag om exitprogram och ar eniga utredarna att
forslagen ar ndédvandiga for att Sverige ska leva upp till internationella konventioner och
dtaganden. Att kvinnor, tjejer och barn utnyttjas av killar och mén i prostitution och
pornografi &r ett stort misslyckande. Men kan férklaras utifr@n att mans vald mot kvinnor
sker i samhallets alla arenor. Roks anser att kvinnor, tjejer och barn som blivit utsatta for
vald och prostitution har réatt till trygghet och ett liv utan sexuellt vald och utnyttjande.
Over tid har varken resurser eller ett uttalat stéd funnits pa plats, vilket gor foreslaget
stédprogram absolut ndédvandigt for att leva upp till Sveriges ataganden. Med grund i att
samhallets stod brustit dver tid till m3lgruppen ser Roks att utredningens forslag
kommer att ta tid att genomféra. Roks vill darfér rikta ljuset mot utmaningar och
eventuella fallgropar i implementeringen.

Det kommer att krévas resurser, pa flera hall, for att utforma, utveckla och genomféora
forslaget stédprogram. Roks ser med oro pa hur kommuner och en redan hart pressad
socialtjanst ska genomfdra det stéd som malgruppen behdver och som &r pa forslag.
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Det finns flera paralella utredningar som kommer krava resurser inom framfor allt
kommunal verksamhet. Vi ser forandring av hela socialtjansten, ett utékat uppdrag att
arbeta mot valdsutdvare, avhoppare och ett utékat brottsférebyggande arbete och
uppsdkande arbete. Roks menar darfér att utmaningarna med implementering av
forslagen kommer kréva utveckling av socialtjdnsten saval som utékade resurser pa kort
och 18ng sikt. Det kan finnas en risk att kvinnor och tjejer som tillhér mindre kommuner
inte kommer fa lika férutsattningar till ett exitprogram enligt férslaget. Vad géller stérre
kommuner kan det istdllet finnas risk for prioriteringar, dar somliga kvinnor och tjejer
kan komma att nekas stéd.

Flera kommuner lyfter kvinno- och tjejjourerna som en viktig verksamhet for
malgruppen, sérskilt i de mindre kommunerna. Samtidigt ser vi en utveckling dér jourer i
flera delar av landet ldgger ned sina boenden eller verksamheter pa grund av ékad
styrning, tillstdndskrav och reglering av kvinnojourernas boenden. Att
kvinnojoursverksamheter tvingas lagga ned far konsekvenser fér kvinnor, tjejer och barn
i berérda kommuner. I synnerhet i mindre kommuner dar jouren har en viktig roll och
samverkan med socialtjanst och polis ar god. Att bygga pa lokal samverkan anser Roks
ar viktigt i utformandet av stédprogrammet.

For att exitprogrammet ska fungera stéller det krav pa att det ska finnas en samordnare
tillganglig med tillracklig kunskap om utsatthet i prostitution, vilket behov av stéd som
kan finnas och relevant kunskap om lamna-procesen. Férslaget kommer krava styrning
och riktlinjer fér vilket stéd samordnaren kan tillgodose. Samarbete mellan olika
yrkesverksamma och parter som ocksa féreslas ar grundldggande for ett fungerande
stdd och att inte falla mellan stolarna.

Roks tillstyrker sammantaget utredningens forslag med medskick om de fallgropar och
risker som beskrivits ovan.

Positivt att samverkan med ideella organisationer lyfts upp i férslagen

Roks delar utredningens genomgaende tonvikt p& samverkan med tjej- och kvinnojurer
och andra ideella organisationer i utformning av metodutveckling, i det férebyggande
arbetet och samverkan i enskilda arenden. Ideella organisationer har konstaterats utgoéra
en stor del av stddet till kvinnor, tjejer och barn som utsatts i prostitution och
manniskohandel. Darfér ar det angeldaget att utredningen lyfter kvinno- och tjejjourernas
deltagande i framtagande av arbetssatt, metoder fér identifiering och i utvecklingen av
myndigheternas stéd. Kvinno- och tjejjourerna ser ocksa ett stort behov av samverkan i
det direkta stddet. Kvinnor, tjejer och barn vander sig till vara jourer av manga skal, ett
vasentligt skal handlar om att vi inte en myndighet och mdéjlighet till anonymitet. For att
O6ka kvinnor, tjejer och barns deltagande i stédprogrammet ser Roks att det kravs att
kvinno- tjejjourer och andra ideella organisationer kan fortsatta arbeta férebyggande och
med lagtroskelstdd for att identifiera utsatta. Detta genom utdkad och langsiktig
finansiering. FOr att fortsatta detta ser Roks ett stort behov av en sarskild férordning i
statsbidraget for prostitution och manniskohandelfaltet. Férordningen andrades dar fler
ideella organisationer nu sdker medel fran en férordning som tidigare var ronmaérkt till
kvinno- och tjejjourerna. Roks ser ett behov av att utdka finansieringen for kvinno- och
tjejjourerna samt utékade och riktade resurser mot organisationer som arbetar mot
prostitution och manniskohandel.

10.1.1 Férslag om specialiserad I8gtréskelverksamhet i form av Mikamottagningar
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kopplade till hdlso- och sjukvérd

Roks tillstyrker férslaget om specialiserade |1&gtréskverksamheter for kvinnor i
prostitution och manniskohandel. Kvinno- och tjejjourernas erfarenhet ar att det i flera
mottagningar saknas personella resurser och att véantetiden for att paborja
traumabehandling kan vara flera ar. Detta eftersom behovet av traumabehandling frén
prostitution och sexuell exploatering ar stérre &n vad som finns att tillgd. Det betyder att
trots att det finns mottagningar pa plats som arbetar med specialiserat stéd (Mika) eller
samtalsstdd via ett relationsvaldsteam knutet till en kommun &r inte resurser eller stdd
tillgangligt i praktiken. Utredningen lyfter ocksa 1&nga koer for att fa behandling inom
psykiatri och BUP. Roks ser darfor ett stort behov av utdakde resurser inom regional
verksamhet och fokus pa@ malgruppen for att utsatta ska fa tillgéng till
traumabehandling. Roks kraver att det ska finnas specialiserade |Iagtréskelverksamheter
tillganglig for kvinnor, tjejer och barn i varje lan. Roks kraver att det ska tilldelas
resurser till region och kommun fér att svara upp till behovet av stéd med laga trosklar
inklusive tillganglig traumabehandling- och bearbetning fér den kvinna och tjej som
soker vard for utsatthet. Roks hdller med utredningen att verksamheten behéver
anpassas till lokala forutsattningar utifran det regionala upptagningsomradet.

Roks tillstyrker 10.2.3 och kréver att alla kvinnor som vistas i Sverige har rétt till stéd,
skydd och ett liv utan v8ld

Roks tillstyrker sarskilt att ett tidsbegransat uppehallstillstdnd kopplas till en individuell
plan for att [Amna utsatthet i enligt 10.2.3. Alla kvinnor och barn som vistas i Sverige
skall ha ratt till vard, skydd och stéd ut ur utsatthet. I dagslaget stélls krav pa
medverkan i rattsprocess for att kvinnor som utsatts i prostitution och manniskohandel
for sexuella &ndamal ska fa ratt till ett tidsbegransat uppehalistillstdnd. Att kvinnor och
tjejer som utsatts for vald av svenska mé&n inom ramen for prostitution inte garanteras
skydd, stdéd och hjalp ut ur utsatthet anser Roks ar fullkomligt oacceptabelt. Roks ser
darfor att forslaget om tidsbegransat uppehalistillstdnd fér den som soker stod att lamna
prostitution och exploatering ar centralt for att ta ansvar fér de kvinnor, tjejer och barn
som utsatts for vald inom ramen fér prostitution av svenska man.

Roks tillstyrker forslag 10.1.4 om utveckling av uppsékande verksamhet och rutiner

Roks tillstyrker utredningens forslag om utveckling av av det uppsdkande arbetet och
arbetet med att identifiera utsatta kvinnor och tjejer. Roks menar ocksa att forslaget for
utveckling av metoder for arbetet och arbetet med stéd ska ske i nara samverkan med
tjejjourer och andra ideella organisationer. Roks tjejjourer stéttar och starker tjejer som
lever i utsatthet eller med konsekvenser av sexuell exploatering och utsatthet. Den
digitala arenan har sankt tréosklarna foér tjejerna att utsattas och nya former av
utnyttjande har tagit form. Att utredningen riktar ljuset mot det férebyggande och
identifierande arbetet anser darfor Roks ar viktigt. Foér att lyckas med arbetet och lara av
redan befintligt arbete och metoder for forebyggande och identifierande arbete ar
samarbete med ideella organisationer en viktig byggsten. For att de ideella tjej- och
kvinnojourerna ska starka sitt uppstkande arbete kravs dessutom starkt finansiering av
vara verksamheter.

Roks tillstyrker forslag 10.1.2 om specialiserad I18gtréskelverksamhet riktat till barn

Roks tillstyrker utredningens férslag om specialiserad |1&gtroskelverksamhet fér barn
eftersom detta stdd saknas over hela landet. Tjejjourerna moéter unga tjejer i de arenor
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dar unga tjejer finns. Stddet sker via chatt, sociala medier och andra chattverktyg.
Eftersom stddet &r anonymt vagar tjejer beratta om utsatthet i sexuell exploatering och
erfarenheter av sexuella 6évergrepp. Tjejjourerna har sedan 90-talet arbetat med
kunskapshéjande och férebyggande arbete i skolor. Tjejjourerna moter unga tjejer i
deras arenor, informerar om sexuell exploatering, prostitution och pornografi.
Tjejjourernas arbete att mdéta unga tjejer ar en viktig del av arbetet att identifiera
utsatta tjejer. Tjejjourernas metoder for stéd och kunskap dr centrala i arbetet att
utveckla saval metoder for uppsdkande arbete saval som kunskapsmaterial i skolor som
ska rikta sig mot yrkesverksamma.

Ett av de storsta hindren for tjejer att ldmna utsatthet anser tjejjourerna ofta vara att
det saknas en uttalad aktér pa orten att hanvisa till och som har kunskap om sexuell
exploatering och ett bra bemétande. Detta géller sarskilt for tjejer mellan 15-18 ar. Att
utformingen av tillgéngligt 18gtréskelstdd till tiejer nu féreslds ske genom
ungdomsmottagningar och elevhalsan stiller nya krav pa dessa aktorer. Tjejjourerna
konstaterar att det utdéver avsaknad av riktat adekvat stéd finns en stor okunskap om
sexuell exploatering i flera led. Det saknas ocksa resurser for att stotta tjejer som lever
med konsekvenser av sexuellt vald, vilket tjejjourerna marker av i antal stédsékande
tjejer som inte far ndgot annat stéd. Det finns darfor utmaningar i att sékerstélla samma
kunskapsniva éver hela landet.

Roks ser darfor i enlighet med férslagen i SOU 2023:98 och SOU 2023:97 att adekvat
material for yrkesverksamma behdver tas fram. Roks delar utredarnas bild att material
behdver tas fram i samrdd med tjej- och kvinnojourerna. Roks anser darfor att forslagen
om samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard och civilsamhallet &r viktigt. I
relation till skolans ansvar menar Roks att yrkesverksamma behdver tydliga rutiner och
frdgemallar for att frdga unga om utsatthet och identifiera utsatta tjejer. Exempelvis hur
en larare, skolkurator eller elevhéalsoteam agerar nar en tjej berattar om utsatthet. En
sadan rutin anser Roks behdver tas fram i samrdd med tjejjourerna. Tjejjourernas
erfarenhet &r att tjejer har svart att berétta om utsatthet fér vuxna och oftare vander sig
till en tjejjour eller anonym stédchatt. Darfor vill Roks fortsatt understryka vikten av
I&nsiktig och uttkad finansiering for tjejjourernas arbete och ett utdkat samarbete i
stodet.

Roks tillstyrker att kvinnofridslinjen ska stédrkas i enlighet med 10.1.3

Roks tillstyrker férslaget att kvinnofridslinjen far i uppdrag att utvecklas med en stédlinje
for kvinnor och tjejer i prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Kvinnofridslinjen och NCK har en central roll i arbetet mot méns vald mot kvinnor, Roks
understédjer darfor darfor att forslaget att bygga pa kvinnofridslinjen.

10.3.5 Férstarkning av regionkoordinatorerna

Roks tillstyrker forslaget och anser att det ar viktigt att regionkoordinatorerna starks och
far utdkade resurser. Enligt férslaget ska en sarskild regionkoordinator som har fokus pa
barn som utsatts i prostitution och sexuell exploatering inrattas vilket Roks ser som
absolut nédvandigt.

Sexkopslagen

Utdver ett bristande stéd till malgruppen som utredningen lagt fram viktiga férslag pa
finns stora utmaningar nar det kommer till att lagféra man som utnyttjar kvinnor och
tjejer inom ramen for prostitution.
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Den svenska sexkdpslagen infordes 1 januari 1999. Roks deltog aktivt i arbetet for att
kriminalisera k6pare av sexuella tjdnster. Sedan dess har en del férandringar skett och
den senaste 1 augusti 2022. I brottsbalken (Brb 6: § 11) star det att: "Den som skaffar
sig en tillfdllig sexuell forbindelse mot ersattning, déms fér kép av sexuell tjdnst till
fingelse i hogst ett &r." Enligt uppgift fran Aklagarmyndighetens utvecklingscenter har
trots det, inte ndgon domts till fangelse det forsta dret. Enligt BRA &r strafféreldaggande
och 50 dagsbéter vanligt férekommande i de fall kdparen erkdnner sexkop.

Roks anser att den hanteringen &r otillracklig och star inte i paritet med lagstiftningens
intentioner eller den skada som asamkas brottsoffret. Roks anser att kép av sexuell
tjanst kan jamféras med sexuellt vald och valdtakt. I ett samhalle som férsvarar
principerna for juridisk, politisk, ekonomisk och social jamstalldhet ska manniskor aldrig
kunna vara handelsvaror darav ser Roks att polisarbetet mot prostitution ska intensifiera
och att straffskalan féangelse utmats av domstolarna.

I det hdr drendet har Camilla Andersson beslutat. Emelie Huuva Skeppar, ledamot i Roks
har varit féredragande i arendet tillsammans med Emma Hammarberg, Kvinno- och
tjejjouren i Umead och Tina Olby, Motala kvinnojour.

Stockholm den 24 maj 2024.

Camilla Andersson
Ordférande Roks



