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Roks svar till SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften, valdsutsatthet som behé&ver synliggéras

Synpunkter frdn Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, ar en feministisk
organisation vars uppgift ar att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en férbattring av kvinnors och tjejers
livsvillkor. Roks arbetar for att synliggéra sambanden mellan kén, makt och vald samt
oka kunskapen och kompetensen i dessa fragor saval inom som utom organisationen.
Foér Roks innefattar mans vald mot kvinnor och tjejer utsatthet for fysisk och psykisk
misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt vld och trakasserier.

Roks ser att méans vald kan drabba alla kvinnor och tjejer, men ocksa att kvinnors och
tjejers livsvillkor och livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhdrighet, alder,
sexualitet, funktionshinder och missbruk. Darfér ar det nédvéndigt att belysa bade de
erfarenheter som skiljer och de som férenar kvinnor och tjejer. Roks uppmarksammar att
maéns vald mot kvinnor och tjejer &ven drabbar barn som lever i valdets narhet. Vi vill
darfor synliggbra barnens situation och bidra till en férbattring av deras livsvillkor.
Karnan i Roks verksamhet ar stddet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling
och arbete for kvinnor, tjejer och barn som &r utsatta fér mans vald.

Sammanfattande synpunkter:

Roks och vara jourer har arbetat mot pornografi och prostitution sedan 80-talet. Vi har
arbetat opinionsbildande genom aktioner, konferenser, tribunaler, debattartiklar. Roks
anser att pornografi &r en del av méns vald mot kvinnor och ett explicit uttryck fér méns
fysiska, sexuella och verbala vald mot kvinnor, tjejer och barn. Att pornografin
uppratthaller méns makt och éverordning. Att pornografin &r en inspirationskalla till
maéns och killars vald mot kvinnor och tjejer de har relationer med. Som ett resultat av
kvinnojoursrérelsens kamp mot prostitution, sexuellt vald och pornografi finns en
historisk sexkdpslag sedan 1999 som férbjuder man att kdpa tillgang till kvinnors
kroppar. Trots kvinnorérelsens entragna kamp mot pornografin och arbete att synliggéra
pornografins konsekvenser har pornografin blivit grévre, varre, mer féornedrande och
desto vanligare for man och killar att konsumera. Det &r kvinnor, tjejer och barn som
tvingas leva med konsekvenserna av pornografin.

Kvinno- och tjejjourerna moéter kvinnor, tjejer och barn som beskriver erfarenheter av
utsatthet inom ramen foér pornografi. Kvinnor och tjejer vittnar om situationer dar de ofta
pressats, tvingats och inte haft handlingsutrymme att ta sig ur situationer dar de
utnyttjats i pornografi. Kvinnor, tjejer och barn vitthar om att de filmats mot sin vilja,
utpressats att skicka dvergreppsmaterial eller med hot att fa material distribuerat. Dessa
erfarenheter bekraftar ocksa en intervjustudie med dverlevare genomférd 2023 (Farley
et al., 2023) Nya former av pornografi och prostitution tar sig form genom plattformar
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som OnlyFans och material som sprids digitalt. Samtidigt saknas saval stéd, skydd,
grundlaggande kunskap och metoder fér kvinnor och tjejer som behdver samhallets stéd
for att ta sig ur utsatthet i pornografi. Utéver ett bristande stéd saknas dessutom
adekvat lagstiftning som skyddar de kvinnor och tjejer som utnyttjas inom ramen fér
produktion av pornografi. Paragrafen om olaga valdsskildring som kriminaliserar
distributionen av filmat sexuellt vald, tillampas inte. Det betyder att kvinnor och tjejer
som utnyttjas i pornografi i basta fall enbart har méjlighet att anmala den som utsatter
henne for évergrepp och filmar detta for andra former av tvang- och sexualbrott.

Roks tillstyrker utredningens forslag med reservation foér féljande forslag, delar av
forslagen nedan samt tillagg:

Roks reserverar sig mot definitionen av pornografi som anvéands i utredningen, som
likstéller pornografi med upphetsning och erotik. Roks anser att pornografi ar filmat
sexuellt v8ld och skildringar av méns v8ld mot kvinnor. Merparten av all pornografi
inneh8ller v8ld och vldsskildringar

Roks stéller sig kritisk mot anvdndningen av begreppet sexuell riskutsatthet. Roks anser
att sexuellt v8ld, sexuell exploatering, prostitution eller konsekvenser av v8ld och
overgrepp istéllet bér anvédndas

Roks tillstyrker utredningens forslag 16.1.1 men reserverar sig mot att dndra det
jémstélldhetspolitiska delmé8let att mdns v8ld mot kvinnor ska upphéra till ett bredare
delmél enligt férslaget i SOU: 2024:21

Roks vill sérskilt understryka att stédet till kvinnor, tjejer och barn i pornografi bér vara
sammanh8llet med stédet till kvinnor i prostitution vad géller, skydd, stéd att Idmna,
traumabehandling och ett ih8llande stéd fér konsekvenserna av utsatthet, bostad,
ekonomi och férutsattningar fér trygga livsvillkor

Roks stéller sig fr8gande varfér utredningen inte féresl8r ndgon éversyn for &ndring av
bestdmmelsen om olaga v8ldsskildring, trots att utredarna beskriver att olaga
v8ldsskildring inte tilldmpas i enlighet med férarbetena och intentionen att lagféra de
som distributérer filmade 6vergrepp och skildringar

Roks féresl8r darfér att initiala §tgdrder att héja kunskapen om bestdmmelsen om olaga
véldsskildring inom réttsvdsendet behéver genomféras for att méjliggéra att
bestdmmelsen tillampas enligt férarbetena till lagen

Roks féresl8r dven att det bér géras en éversyn av tillampningen betréffande
bestdammelsen om olaga v8ldsskildring och med ett férslag pd ny lag om lagen inte anses
tilldmpbar med hénsyn till spridning av filmade évergrepp

Overgripande synpunkter

Roks reserverar sig for definitionen av pornografi

Roks reserverar sig mot definitionen av pornografi som till viss del anvands i

utredningen: "Bilder, filmer och direktstrmmad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande foér publiken”. Det borde lyftas att man ténder
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utifrdn utstrackningen, men det som gléms &r att innehaller &r. Vi anser att pornografi ar
méns vald mot kvinnor, men utredningen beskriver att det &r upphetsande. Definitionen
osynliggoér kvinnor och tjejer som utsatts inom ramen for produktion av pornografi samt
de kvinnor, tjejer och barn som utsétts for vald inspirerat av pornografi. Roks anser att
pornografi &r skildringar av mans vald mot kvinnor och filmat sexuellt vald. Redan for
snart tio ar sedan konstaterade forskning att 88% av den populdraste pornografin
innehaller sexuellt, fysiskt och verbalt vald (Bridges et al., 2010). En del i utredningen
borde darfér vara att rikta ljuset mot mans tandningsmonster - dar kvinnors lidande
satts ihop med sexuell upphetsning. Forskning och vittnesmal fran dverlevare vittnar om
att kvinnor, tjejer och barn upplever en stor utsatthet av de killar och man som kopplar,
producerar, begdr dvergreppp och sedan distribuerar filmerna. Detta material
innehadllande filmat vald distribueras sedan for konsumtion av killar och man.

Roks reserverar sig mot anvdndning av begreppet sexuell riskutsatthet

Roks reserverar sig ocksa mot anvandningen av begreppet sexuell riskutsatthet och
anser att begreppet osynliggdr fordvaren och lagger ansvaret hos den kvinna, tjej eller
barn som lever med konsekvenser av sexuella dvergrepp. Darfér anser Roks att
begreppet behdver ersittas med begrepp sdsom: utsatthet for sexuellt vald, utsatthet i
prostitution, pornografi eller att leva med konsekvenserna av vald. Roks delar
kunskapslaget att det finns kvinnor, tjejer och barn som i hégre utstrackning utsatts for
sexuella 6évergrepp, pornografi och prostitution. Roks anser darfor att det ar viktigt att
utredningen lyfter exempel av tjejer som ar sarkilt utsatta.Med grund i ovan kritik om
anvandningen av begreppet sexuell riskutsatthet anser Roks att forslaget om att arbeta
traumamedvetet pd SiS institutioner &r absolut nédvandigt. Detta med grund i
kunskapslaget att tjejer placerade pa SiS-hem vittnar om tidigare erfarenheter av
sexuellt vald, sexuell exploatering som ocksa fortsétter i statlig tvangsvard. Roks kréver
trygga och kvinnoseparatistiska rum for utsatta tjejer. Roks anser att ingen tjej ndgonsin
ska |&sas in till fdljd av utsatthet i sexuellt vald och exploatering.

Roks ser positivt p8 férslaget att pornografi skrivs in i nationella strategier, policy och
8tgérdsprogram

Roks ar positiv till férslaget 16.1.1 att malgruppen skrivs in i nationella strategier och
atgardsprogram for mans vald. Roks kritiserar dock att utredningen lyfter férslaget om
andring av det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphéra till
ett bredare delmadl enligt férslaget i SOU: 2024:21. Roks har liksom andra
kvinnoorganisationer varit kritisk till férslaget att andra det sjatte delmalet till ett
bredare mal. Att lagga till en sarskild skrivning om utnyttjande av pornografi innebar att
man separerar mans vald mot kvinnor frdn méns utnyttjande av kvinnor i pornografi och
prostitution. Roks anser att b&de pornografi och prostitution &r ett uttryck fér méns vald
mot kvinnor vilket det nuvarande jamstalldhetspolitiska delmalet inkluderar. I sparen av
en politik att kdnsneutralisera vald riskerar forslaget pa nytt delmal i sin tur att resurser
tas mans utsatter kvinnor, tjejer och barn, till andra grupper. Valdet mot kvinnor, tjejer
och barn kan darfér komma att osynliggoras i policy, strategier och férdelning av
resurser och darfor inte effektivt bekdmpas. Roks anser att det sjatte delmalet inte bér
dndras eftersom delmalet i dagsléget redan inkluderar sexuellt vald, prostitution och
pornografi.

Roks &r positiv till utformandet av stdd enligt férslaget inklusive traumabehandling
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Kvinno- och tjejjourerna méter en verklighet som utredningen berér, ett bristande och
obefintligt stdd i samhallets rum till kvinnor och tjejer i pornografi. I métet med
socialtjanst, rattsvasende och andra myndigheter mdéter kvinnor och tjejer ett upprepat
daligt bemétande, 18g kunskap om utsattheten och en avsaknad av stéd och atgarder.
Roks tillstyrker darav utredningens forslag som rér stdéd och skydd till kvinnor och barn
som utsatts inom ramen for pornografi. Vi ser dessa som nddvandiga att implementeras
h&r och nu. Vi hdller med utredningens analys att bristerna beror pa 1&g kunskap,
bristande riktlinjer och styrning for socialtjdnsten. Men Roks menar ocksa att det handlar
om att kvinnor och tjejer som utsatts inom ramen for pornografi inte erkdnns som en
skyddsvard grupp. Vi énskar darfor se att kvinnor, tjejer och barn som utsatts inom
ramen for pornografi och for dess konsekvenser behdver adekvat, sammanhallet och
individbaserat stéd och skydd p& samma villkor som kvinnor som utsétts fér vald av man
de har en ndra relation till.

I enlighet med utredningens foérslag kraver Roks att kvinnor som befinner sig i pornografi
eller utsatthet till fé6ljd av pornografi skall ha ratt att ta del av det stédprogram som
kvinnor i prostitution férvéantas fa tillgéng till enligt férslagen i SOU 2023:97.
Sammantaget dnskar Roks se att sammanhallet stéd och att utsatthet i pornografi och
prostitution ska vara prioriterade omraden i hela stddkedjan. Roks anser ocksa att
kvinnor och tjejer som blivit utsatta i pornografi behdver fa ett fullgott stéd inom halso-
och sjukvard sdsom tillgéng till traumabehandling och sérskild kunskap om utsattheten.

Roks ar positiva till att kvinnojourer, tjejjourer och andra ideella organisationer foresl3s
vara delaktiga i utformandet av riktlinjer, nationella strategier, handlingsplaner och i
utformandet av stédprogrammet. Vara jourer méter kvinnor och tjejer som inte vagar
soka stéd hos socialtjénst eller polisanmaéla valdet. De ideella jourerna &r centrala i att
identifiera, medvetandegéra vald och minska skuld och skam fér kvinnor och tjejer i
utsatthet. For att jourerna ska fortsatta stotta kvinnor att vaga, orka och kunna ta del av
samhallets stdd for utsatthet i pornografi behéver vi fortsatt utékad och langsiktig
finansiering. Vi ser dessutom ett stort behov av utékade medel for faltet prostitution och
pornografi, som inte sker pa bekostnad av kvinno- och tjejjourernas finansiering for
arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Kritik mot bristen p§ férslag som rér adekvat lagstiftning fér utsatthet i pornografi

Utredarna hade som uppdrag att analysera brottslighet kopplat till produktion och
distribution av pornografi. Roks anser att utredarna foreslar flera viktiga atgarder for att
exempelvis 6ka anmalningsbendagenheten hos kvinnor som utsatts i produktion av
pornografi. Roks anser dock att det saknas forslag fér hur vi angriper att bestammelsen
om olaga valdsskildring inte tillampas och hur distributérer av filmade évergrepp ska
lagforas. Det ar lagligt att konsumera pornografi i Sverige och det saknas lagar som
syftar till att lagféra producenter av pornografi. Sedan 1989 ar det enligt BrB 16 kap
§10c olagligt att sprida valdspornografi. I enlighet med paragrafen ska den som i bild
skildrar sexuellt vald eller tvdng med uppsat att bilderna sprids eller som sprider en
sadan skildring, démas for olaga valdsskildring till béter eller fangelse i hdgst tva ar.
Férarbetena till bestammelsen anser att ansvar ska utkravas av den som ar utgivare for
spridning av valdspornografi. Trots bestdmmelsen och syftet till den anvénds inte
paragrafen.

For att f3 rattsvdsende att anvanda sig av paragrafen har Roks och Kvinnofronten
polisanmaélt spridningen av pornografiska filmer med sexuellt vald och tvang. Samtliga
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anmalningarna har lagts ned med hénvisning att brottet begatts utanfér Sverige. Roks
avsikt var dock att prova distributionen och spridningen av materialet och vem som bér
anses vara ansvarig for att tillgangliggéra materialet. Med stod av advokatbyrd Rebecka
Lagh har Roks begart 6éverprévning av de nedlagda d@rendena. Vid begadran svarar
dklagaren nekande om &verprévning. Polisens beslut kvarstar med hénvisning till att det
krévs internationell hjalp for att utreda vilka som &r ansvariga. Aklagaren svarar att det
inte anses proportionerligt att begéra denna hjalp eftersom straffvardet bedéms vara s
pass ringa.

Att filmer som innehaller skildringar av vald mot kvinnor &r fullt lagligt att konsumera
innebar att kvinnor och tjejer ar rattslésa och kan kdpas inom ramen for prostitution,
pornografi eller OnlyFans. Att rattsvasendet inte utkraver ansvar av distributérerna enligt
lydelsen i paragrafen om olaga valdsskildring och att orsaken att aklagaren inte prévar
lagen beror pd att det kraver resurser i form av internationell hjalp - signalerar ocksa att
det inte anses prioriterat. Darfor kraver Roks forslag pa en genomlysning av paragrafen
och forslag pa ny lagstiftning kravas for att kunna bekdmpa utnyttjandet av kvinnor och
spridningen av sadant material enligt féljande:

e Att initiala atgarder att hoja kunskapen om bestdammelsen om olaga
valdsskildring inom rattsvasendet behdver genomféras for att mojliggéra att
bestammelsen tillampas enligt forarbetena till lagen

e Att det bér géras en dversyn over tilldampningen av bestammelsen om olaga
valdsskildring och med ett férslag pa ny lagstiftning om lagen inte anses
tilampbar med hansyn till spridning av filmade dvergrepp

Pornografi i skolan

Roks anser att det ar viktigt att Skolverket och Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
ett kunskapsmaterial som handlar om utsatthet i sexuell exploatering, pornografi och
sexuellt vald att utgd fran i undervisningen. Roks anser att tjejjourerna har en viktig roll
i att utarbeta material om sexuellt vald, sexuell exploatering, pornografi, prostitution och
grooming. Roks anser darfor att foreslaget att ta fram kunskapsmaterial riktat mot
yrkesverksamma inom skola ar ett viktigt forslag for att forebygga utsatthet. Roks stéller
sig dock kritisk till att skolan ska undervisa om pornografi utifran en normaliserande
ansats.

Hosten 2022 forandrades bade laroplan och lararutbildning nar det galler
sexualundervisning. Sexualitet, samtycke och relationer @r nu rubriken for
sexualundervisning. En av punkterna i skolverkets férandring ar att laroplanen ska bland
annat innehalla: “Utveckla elevernas kritiska forh8liningssétt till framstéliningar av
relationer och sexualitet i olika medier och sammanhang, bland annat i pornografi.”
Roks anse att pornografi hér ihop med fysiskt vald och andra sexuella évergrepp. Inom
kvinno- och tjejjoursrérelsen finns erfarenheter som visar en tydlig koppling mellan
pornografi och fysiskt vald. Roks anser att pornografi ar sexualiserat vald och att vi
aldrig kan acceptera att kvinnor, tjejer och barn utnyttjas inom ramen fér pornografi.
Konsekvenserna ar direkt skadliga for sdval enskilda kvinnor och tjejer som fér gruppen
kvinnor och tjejer d@ den befaster en underordning i férhallande till man. Roks ser inget
positivt med pornografi som kan végas in i kritiskt férhaliningssétt. Pornografi ar
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sexualiserat vald och skildringar av sddant vald.Ett jamstéllt samhalle &r ett porrfritt
samhalle!
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I detta arende har Camilla Andersson beslutat. Emelie Huuva Skeppar, styrelseledamot i
Roks har varit foredragande i arendet tillsammans med Tina Olby, Motala kvinnojur

Stockholm den 24 maj 2024.

Camilla Andersson
Ordférande Roks



